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1 Общие рекомендации 

 

Цель дисциплины дать всестороннее представление о науке и практике 

государственного управления и государственной власти, изучить принципы выработки и 

осуществления государственной политики, принятия управленческих решений в системе 

государственного управления.  

 

Задача курса – выработать умение анализировать происходящие процессы 

формирования государственного управления в современных условиях и давать оценку его 

эффективности, а также научится принимать управленческие решения.  

 

В результате изучения дисциплины студент должен: 

 

Знать: 

 устройство государственной власти в РФ; 

- нормативное правовое обеспечение системы государственного и муниципального 

управления; 

- сущность и социальную значимость государственного и муниципального 

управления; 

 основные элементы правового статуса государственного и муниципального 

служащего (обязанности, права, гарантии, ответственность, ограничения), условия 

прохождения государственной и муниципальной службы, системы управления 

государственной, муниципальной службой; 

 

Уметь: 

 определять цель и задачи государственной службы в современных условиях;  

- анализировать законодательство и правовую информацию, необходимую для 

принятия обоснованных решений в профессиональной сфере. 

 ориентироваться в законодательстве, регулирующем государственно-служебные 

отношения, учитывать изменения, происходящие в правовой сфере и общественной жизни. 

 

Владеть: 

 понятийным аппаратом курса; 

 навыками разработки нормативных и внутриорганизационных документов, 

регулирующих отношения между государственным (муниципальным) служащим и органом 

государственной власти (местного самоуправления); 

- навыками принятия управленческих решений. 

 

Практические занятия предусматривают закрепление основных теоретических 

вопросов данной дисциплины и формирование необходимых умений и навыков. 
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2 Темы практических занятий и практические задания к курсу  

«Система государственного и муниципального управления» 

 

Практическое занятие № 1 

Правовые основы системы органов государственной власти в России 

 

1. Система государственной власти: правовая основа и роль в государстве. Субъекты и 

объекты гос.власти. Разновидности гос.власти. 

2. Принципы системы органов государственной власти. 

3. Виды органов государственной власти 

4. Ресурсы государственной власти в современной России 

5. Эффективность государственной власти в современной России 

6. Федеральные органы гос.власти. 

7. Органы гос.власти субъектов РФ. 

 

Нормативные правовые акты 

 

1. Конституция РФ 

2. Федеральный закон РФ № 414-ФЗ от  21.12.2021 «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации (с изменениями и 

дополнениями) 

3. Указ Президента Российской Федерации от 21.01.2020 N 21 «О структуре федеральных 

органов исполнительной власти»  

4. Постатейный комментарий к Конституции РФ 

 

Практические задания 

 

1. Представьте модель государственной власти по ныне действующей Конституции РФ. 

2. Соотнесите между собой понятия «государство», «государственный строй», «орган 

государственной власти», «система государственной власти», «ветви государственной 

власти». 

3. Близится очередная годовщина Празднования – 80 лет Победы. Вам необходимо 

подготовиться к празднованию. Какие мероприятия Вы организуете и какие ресурсы 

государственной власти задействуете? 

4. Оцените эффективность действия властей на примере уборки территории г. Томска. 

 

Практическое занятие № 2 

Разделение властей в Российской Федерации 

1. Теория разделения властей.  

2. Принципы разделения властей. 

3. Президент в систем гос.власти. Администрация Президента РФ. 

4. Законодательная власть в РФ: правовое регулирование. Роль законодательной власти в 

управлении государством. 

5. Исполнительная власть в системе гос.власти. 

6. Судебная власть в РФ.  

7. Прокуратура РФ. 

 

Литература: 

1. Конституция РФ. 
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2. Федеральный закон РФ № 414-ФЗ от  21.12.2021 «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации (с изменениями и 

дополнениями) 

3. Указ Президента Российской Федерации от 21.01.2020 N 21 «О структуре федеральных 

органов исполнительной власти»  

4. Постатейный комментарий к Конституции РФ 

 

Практические задания: 

1. Обоснуйте необходимость разделения властей в демократическом государстве. 

2. Как в правовом государстве сочетается принцип верховенства права с принципом 

верховенства закона? 

3. Приведите примеры взаимодействия Президента РФ с законодательной, 

исполнительной и судебной ветвями власти. 

 

Практическое занятие № 3 

Система (виды) государственной службы 

 

1. Государственная служба как правовой, социальный институт и организационный 

институт и профессиональная деятельность 

2. Специфика государственной гражданской службы как  профессиональной 

деятельности 

3. Правовые и организационные основы муниципальной службы 

4. Взаимосвязь муниципальной службы и государственной  гражданской службы 

 

Литература: 

1. Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

2. Федеральный закон Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

 

Практическое занятие № 4 

Государственный служащий: основы правового положения 

 

1. Понятие гос.служащего: основные подходы и точки зрения 

2. Типы гос.служащих 

3. Этика гос.служащего 

4. Ограничения, связанные с деятельностью гос.служащего. 

 

Литература: 

1. Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

2. Федеральный закон Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

 

Практическое занятие № 5 

Государственная гражданская служба в Российской Федерации 

1. Современная структура и классификация государственных должностей.  

2. Реестр государственных должностей и классные чины гражданской службы  
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3. Система исполнительной власти Томской области, структура должностей, классные 

чины.  

4. Социально-правовой статус государственного гражданского служащего. 

5. Ответственность гражданского служащего 

 

Литература: 

1. Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

2. Федеральный закон Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

3. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с 

изменениями и дополнениями) 

 

 

Практическое занятие № 6 

Реформа государственной службы 

1. Реформирование и развитие государственной гражданской службы в РФ 

2. Цели реформы государственной службы в РФ. 

3. Совершенствование системы государственного управления 

4. Портрет государственного гражданского служащего. 

 

Литература 

1. Федеральный закон от 27.05.2003 N 58-ФЗ «О системе государственной службы 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

2. Федеральный закон Федеральный закон от 27.07.2004 N 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

3. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года (разработан Минэкономразвития России) 

4. Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления» 

 

Практическое занятие № 7 

Административные регламенты и стандарты. Бюджетная реформа 

1. Административная реформа в РФ: цели и задачи 

2. Компоненты административной реформы и их взаимосвязь с другими российскими 

реформами. 

3. Структурные и функциональные преобразования: федеральный уровень. 

4. Структурные и функциональные преобразования: региональный уровень. 

5. Разработка стандартов и регламентов. Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ  «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг».  

6. Проблемы и результаты применения административных регламентов и стандартов. 

7. Бюджетная реформа: плюсы и минусы 

 

Литература 

1. Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» (с изменениями и дополнениями) 

2. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года (разработан Минэкономразвития России) 

3. Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления» 
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Практическое занятие № 8 

Государственные программы: подходы к разработке, реализации и оценке 

эффективности 

 

1. Понятие государственной программы. Виды гос.программ 

2. Гос.программы в РФ.  

3. Национальные проекты в РФ. 

4. Подходы к оценке программ в российской практике 

5. Правовые основы разработки госпрограмм 

6. Оценка эффективности реализации программ 

7. Показатели оценки эффективности программ 

 

Литература 

1. Постановление Правительства РФ от 26.05.2021 N 786 «О системе управления 

государственными программами Российской Федерации» (с изменениями и 

дополнениями)  

2. Положением о системе управления государственными программами Российской 

Федерации 

3. Распоряжение Правительства РФ от 21.12.2021 N 3734-р «Об утверждении перечней 

государственных программ РФ в состав которых включены направления деятельности 

федеральных государственных органов и (или) иных главных распорядителей средств 

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)  

4. Постановление Правительства РФ от 09.04.2022 N 628 «Об особенностях реализации 

национальных проектов (программ), федеральных проектов, ведомственных проектов 

и региональных проектов в условиях геополитического и санкционного давления на 

развитие российской экономики» 

5. Паспорта национальных проектов. 

 

Практическое занятие № 10 

 Принципы разработки государственных программ 

 

1. Методы разработки целевых программ 

2. Общие принципы разработки и реализации государственных программ  

3. Программно-целевой принцип 

4. Новые подходы к разработке государственных программ. 
 

Литература 

1. Постановление Правительства РФ от 26.05.2021 N 786 «О системе управления 

государственными программами Российской Федерации» (с изменениями и 

дополнениями)  

2. Положением о системе управления государственными программами Российской 

Федерации 

3. Распоряжение Правительства РФ от 21.12.2021 N 3734-р «Об утверждении перечней 

государственных программ РФ в состав которых включены направления деятельности 

федеральных государственных органов и (или) иных главных распорядителей средств 

федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов 

Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)  

4. Постановление Правительства РФ от 09.04.2022 N 628 «Об особенностях реализации 

национальных проектов (программ), федеральных проектов, ведомственных проектов 
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и региональных проектов в условиях геополитического и санкционного давления на 

развитие российской экономики». 

5. Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2020 N 3697-р «О реализации программы 

стратегического академического лидерства "Приоритет-2030» 

6. Паспорта национальных проектов. 

7. Постановление Администрации Томской области от 05.09.2019 N 313а «Об 

утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ 

Томской области, их формирования и реализации» государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

 

Практическое занятие № 11 

Стратегический государственный менеджмент 

 

1. Менеджмент, стратегия и стратегическое управление 

2. Виды государственных стратегий.  

3. Принятие решений в административно-государственном управлении. 

4. Стратегическое управление развитием региона 

 

Литература 

1. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года (разработан Минэкономразвития России) 

2. Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2020 N 3697-р «О реализации программы 

стратегического академического лидерства "Приоритет-2030» 

3. Постановление Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 N 2580 «Об 

утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 

года» (с изменениями и дополнениями) 

 

Практическое занятие № 12 

Принятие решений в административно-государственном управлении 

 

1. Понятие административного решения. Виды административных решений. 

2. Понятие и виды государственных решений. 

3. Алгоритм принятия управленческого решения. 

 

Литература: 

4. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с 

изменениями и дополнениями) 

 

Практическое занятие № 13 

Переговорный процесс  

 

1. Этапы переговорного процесса. 

2. Стиль ведения переговорного процесса.  

3. Управление переговорным процессом. 

 

Практическое занятие № 14 

Управление инновационной деятельностью  

 

1. Инновационный менеджмент: понятие, сущность, формы.  
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2. Государственная поддержка инновационной деятельности.  

3. Инновационный менеджмент в государственном управлении. 

  

Практическое занятие № 15 

Местное самоуправление в системе территориального и общественного 

самоуправления в государстве  

 

1. Правовая природа и место территориального общественного самоуправления в системе 

общественного управления. 

2. Территориальные основы местного самоуправления.  

3. Территориальное общественное самоуправление как институт муниципального права.  

 

Практическое занятие № 16 

Правовые основы местного самоуправления  

 

1. Понятие правовой основы местного самоуправления 

2. Международное законодательство. 

3. Конституция РФ об основах местного самоуправления.  

4. Федеральное законодательство. 

5. Законодательство субъектов Российской Федерации.  

6. Муниципальные нормативные правовые акты.  

 

Литература: 

 

1. Федеральный закон РФ № 414-ФЗ от  21.12.2021 «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации (с изменениями и 

дополнениями) 

 

 

Практическое занятие № 17 

Вопросы местного значения как основа реализации функций местного самоуправления  

 

1. Полномочия органов местного самоуправления.  

2. Вопросы местного значения: понятие, виды.  

 

 

Литература: 

1. Федеральный закон РФ № 414-ФЗ от  21.12.2021 «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации (с 

изменениями и дополнениями) 
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Практическое занятие № 18 

Международные отношения и геополитика в РФ 

 

1. Геополитика. Роль РФ в глобальной политике. 

2. Международные отношения и внешняя политика РФ. 

3. Институты международных отношений. 

4. Полномочия Правительства Российской Федерации в области внешней политики и 

международных отношений. 

5. Дипломатические представительства и консульские учреждения. 

6. Международное сотрудничество. 

Литература: 

1. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» 

2. Федеральный закон от 04.01.1999 N 4-ФЗ «О координации международных и 

внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» (с изменениями и 

дополнениями) 

3. Указ Президента РФ от 22.10.2018 N 592 «О применении специальных экономических 

мер в связи с недружественными действиями Украины в отношении граждан и 

юридических лиц Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

4. Постановление Правительства РФ от 01.11.2018 N 1300 «О мерах по реализации Указа 

Президента Российской Федерации от 22 октября 2018 г. N 592» (с изменениями и 

дополнениями) 
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3 Темы для самостоятельной работы 
 

1. Функции государственного управления. 

2. Формы и методы государственного контроля. 

3. Конституционное разделение властей и государственное управление. Система органов 

государственной власти. 

4. Предметы ведения Российской Федерации. 

5. Статус субъектов РФ и предметы  их ведения. 

6. Федеральные органы законодательной и исполнительной власти и их    функции. 

7. Функции и структура органов  исполнительной власти субъекта Федерации. 

8. Основное содержание договоров о разграничении предметов ведения  между РФ и 

республикой в составе РФ. 

9. Президент Российской Федерации как глава государства. 

10. Совет Федерации РФ и Государственная Дума РФ: порядок формирования и 

полномочия. 

11. Административная реформа  в Российской Федерации: концепция и практика 

реализации. 

12. Правительство: порядок формирования и полномочия. Федеральные органы 

исполнительной власти в субъектах Федерации. 

13. Судебная система РФ. 

14. Центральные органы с особым статусом. 

15. Цели и основные положения региональной политики. 

16. Реализация национальных проектов в Российской Федерации. 

17. Методы регулирования  социально-экономического  развития региона. 

18. Принципы разработки  и основные направления стратегии социально-экономического 

развития РФ. 

19. Государственная Дума и законотворческий процесс. 

20. Принципы формирования и порядок принятия государственного бюджета. 

21. Информационное обеспечение принятия  и реализации решений органов управления. 

22. Основные приоритеты  государственного регулирования экономики на современном 

этапе. 

23. Основные рычаги государственного воздействия на экономику. 

24. Основные модели местного самоуправления: сравнительный анализ зарубежного 

опыта. 

25. Этапы становления и развития местного самоуправления в России.  

26. Конституционно-правовые основы местного самоуправления, его сущностные 

признаки. 

27. Приоритеты современной промышленной политики. 

28. Государственное управление научными  учреждениями. 

29. Формы управления государственным имуществом. 

30. Основные направления муниципального управления. 

31. Особенности административно территориального деления в РФ. 

32. Структура органов местного самоуправления. 

33. Функции представительных органов власти. 

34. Функции исполнительных органов местного управления. 
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35. Социальная эффективность местного самоуправления: общее и особенное. 

36. Основные принципы организации и деятельности органов местного самоуправления. 

37. Сочетание и взаимодействие на местном уровне институтов прямой и 

представительной демократии. Формы участия населения в осуществлении местного 

самоуправления 

38. Место местных бюджетов в структуре бюджетной системы РФ. Принципы 

формирования местных бюджетов в системе межбюджетных отношениях. 

39. Экономическая база развития местного самоуправления. 

40. Правовые основы местного самоуправления. 

41. Система государственного регулирования земельных отношений: региональный аспект  

42. Местное самоуправление и гражданское общество: диалектика  становления  и     

развития.                                                       

43. Государственная политика в сфере реформирования ЖКХ в условиях рыночной 

экономики: проблемы и пути их решения 

44. Экономические и правовые основы становления и развития местного самоуправления 

(региональный аспект) 

45. Основные принципы реформирования системы  местного самоуправления и 

муниципального управления на современном этапе.                                                                                                               

46. Проведение земельной реформы на региональном или муниципальном уровнях 

47. Избирательная система Российской Федерации: правовые и финансово-экономические 

аспекты (региональный аспект) 

48. Управление земельными ресурсами в муниципальном образовании 

49. Система управления государственной  

50. Контроль и проверка исполнения в исполнительных органах государственной власти и  

местного  

51. Межбюджетные отношения в укреплении финансовой самостоятельности 

муниципальных образований 

52. Становление и развитие системы социальной защиты  (региональный и муниципальный 

уровень) 

53. Местные представительные органы в регулировании социально-экономического 

развития территорий 

54. Социально-экономическое развитие муниципального образования: правовой, 

организационный и экономический аспекты 

55. Социально-экономические аспекты молодежной политики в регионе  
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