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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 Становление рыночного хозяйства в странах Европы и Америки 

сопровождалось ростом социальной напряженности и конфликтами между 

имущими и неимущими слоями общества. Игрушкой рыночной стихии 

оказывались десятки миллионов людей: безработные и их семьи, 

малоимущие, те, кто не мог работать по объективным причинам – дети, 

старики, инвалиды, а также предпринимательский класс, которому в любой 

момент грозило разорение. В такой ситуации социальная напряженность и 

конфликты приобрели разрушительный и масштабный характер. Под угрозой 

оказалось само существование буржуазных обществ. Стало очевидно, что 

экономическая и социальная сфера нуждаются в регулировании. В качестве 

такого регулятора выступила власть – государство. Первый шаг в этом 

направлении был сделан в Германии  в 1880-е гг. В дальнейшем эта практика 

расширилась как по охвату стран, так и по содержанию. Так формировалось 

социальное государство. Государство, в число приоритетных направлений в 

деятельности которого, входили социальные проблемы. Наряду с этим 

создавалась самоорганизующаяся и саморазвивающаяся система 

объединений граждан, получившая название гражданское общество, и также 

направленная на решение социальных проблем с опорой на 

негосударственные ресурсы и структуры. Именно необходимость 

преодоления антагонизма между рынком, государством и обществом 

послужила толчком к появлению в индустриально развитых странах 

социальной работы, как вида профессиональной деятельности, становление 

которой относится к концу XIX в. За истекший период времени в 

индустриально развитых странах в ходе преодоления и решения этих 

проблем, укрепилось и социальное государство, и гражданское общество.  

Конституция РФ 1993 г. провозгласила Россию социальным 

государством. Однако эта правовая норма не означает ее мгновенного 

воплощения в жизнь. Требуется немалый период времени и ресурсов. В 

такой ситуации профессия социального работника оказалась востребованной 
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для   обеспечения социальной справедливости и социальной защищенности 

различных групп населения, оказавшихся в критических жизненных 

обстоятельствах. Поэтому представляется достаточно мотивированным 

присутствие в базовой части Гуманитарного, социального и экономического 

цикла подготовки бакалавров по социальной работе дисциплины «Основы 

социального государства и гражданского общества». Дисциплина изучается в 

3-м семестре 2-го курса и рассчитана на 14 часов лекций, 22 часа 

практических занятий и сдачу зачета. Предусмотрено также проведение 

контрольных работ, ориентированных на контрольные точки, как формы 

текущего контроля за усвоением учебного материала студентами, 

выполнение домашнего письменного задания, тестирование и написание 

реферата.   

В процессе лекционных занятий студенты получают и осваивают 

теоретические основы формирования социального государства и 

гражданского общества, изучают основные этапы и модели социального 

государства, функции и принципы социального государства и гражданского 

общества, основные направления в осуществлении социальной политики 

социального государства.  На семинарских занятиях студенты должны 

продемонстрировать уровень овладения теоретическими знаниями и освоить 

навыки их практического применения. Самостоятельная работа студентов 

включает в себя подготовку к семинарским занятиям, повторение и 

осмысление теоретического материала, выполнение реферата на 

предложенную тему, подготовку к промежуточному и итоговому контролю, 

выполнение домашней письменной работы. 

Контроль знаний студентов включает в себя оценку знаний студентов 

на основе их участия в семинарских занятиях, оценку уровня формальных 

знаний по итогам тестирования и оценку глубины их знаний по итогам 

выполнения самостоятельных письменных работ. В итоге изучения курса 

знания и навыки студента должны соответствовать требованиям минимума 

знаний и умений государственного образовательного стандарта.  
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Тематическая программа дисциплины «Основы  социального 

государства  и гражданского общества. Разделы дисциплин и виды 

занятий  

 

№ 

п/

п 

Наименование раздела дисциплины 
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р
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ти
ч

. 
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я
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ст

. 

р
аб

о
та

 

ст
у
д

ен
та

 
В

се
го

 

ч
ас

. 
(б

ез
 

эк
за

м
) 

1. Введение в учебный курс «Основы 

социального государства и 

гражданского общества» 

2 2 4 8 

2. Функции, признаки и модели 

социального государства.  

2 2 4 8 

3. Экономические и правовые основы 

социального государства 

2 2 4 8 

4.  Социальная политика: субъекты и 

уровни.  

2 4 6 12 

5. Социальная политика: цели, 

направления, механизмы 

реализации 

2 8 10 20 

6.  Гражданское общество: понятие, 

признаки и функции 

2 2 4 8 

7. Становление и развитие 

гражданского общества в РФ 

2 2 4 8 

  ИТОГО 14 22 36 72 

 

 

Практические занятия (семинары)  

 

№ 

п/п 

№ раздела 

дисциплин

ы из табл. 

5.1 

Тематика практических занятий 

(семинаров) 

Трудо-

емкост

ь 

(час.) 

1.  1.  Введение 2 

2.  2.  Функции, признаки и модели 

социального государства 

2 

3.  3.  Экономические и правовые основы 

социального государства 

2 

4.  4. Субъекты  социальной политики 

социального государства  

2 

5.  4.  Административные уровни разработки и 

реализации социальной политики 

2 

6.  5.  Сущность социальной политики 2 

7.  5.  Социальная защита населения 2 
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8.  5.  Механизмы реализации социальной 

политики 

2 

9.  5.  Политика в области трудовых 

отношений в социальном государстве 

2 

10.  6. Гражданское общество: понятие, 

признаки, функции  

2 

11.  7. Становление и развитие гражданского 

общества в России 

2 

  ИТОГО 22 

 

 

Тема 1. Введение (2 часа) 

 

1. Государство как социальный институт.  

    1. 1. Признаки государства.  

    1. 2. Функции государства.  

2. Теоретические основы формирования социального 

государства.  

     2. 1. Взгляды античных авторов на социальные функции 

государства.  

     2. 2. Теоретические основы формирования социального 

государства в новое время (XVIII- XIX вв.).    

     2. 3. Влияние глобальных потрясений ХХ в. на формирование 

социального государства.   

     2. 4. Влияние теоретических разработок на формирование 

социального государства в ХХ в. Взгляды Д. М. Кейнса, Л. Эрхарда.  

Основная литература  

Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег, гл 24, с. 

139-143 //  http:socioline.ru/files/5/316/keyns/pdf  

Шарков Ф. И.  Основы социального государства: Учебник / Ф. И. 

Шарков. – М.: Издательско - торговая корпорация «Дашков и К», 2012, 1.2.; 

1.3.   

Эрхард Л. Благосостояние для всех // http://readr.ru/lyudvig-erhard-

blagosostoyanie-dlya-vseh.html  

http://readr.ru/lyudvig-erhard-blagosostoyanie-dlya-vseh.html
http://readr.ru/lyudvig-erhard-blagosostoyanie-dlya-vseh.html
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Дополнительная литература  

Алебастрова И. А. Социальное государство: белые одежды голого 

короля или платье для Золушки // Конституционное и муниципальное право, 

2008, № 20.  

Аитова Г. Ш. Философские основания западных концептов 

глобальной справедливости // Знание. Понимание. Умение. – 2011, № 3.  

Бобков В. К формированию социальной доктрины России // 

Экономист, 2008, № 7.  

Вострикова В. В. Представления идеологов либерализма в начале ХХ 

века о государстве // Вопросы истории, 2010, № 2.  

Дробышевский С. А. Прогресс государства  и права в свете идей 

классиков политической мысли // Общественные науки и современность,   

2011, № 3.  

Жирнов Н. Социальное государство: политико-теоретический анализ 

// Власть, 2008, № 9.  

Кочетков В., Кочеткова Л. Социальное государство и мировой 

кризис: парадигма преодоления // Власть, 2009, № 3.  

Кочеткова Л. Н. Теория и практика  социального государства: 

социально-философский анализ // Отечественный журнал социальной 

работы, 2011, № 3, с. 11-16.  

Мартышин О. В. Идея социального государства и ее противники // 

Государство и право, 2011, № 2.  

Михалев И. К вопросу о формировании концепции социального 

государства // Человек и труд, 2009, № 6.  

Морозова Л. А. Влияние глобализации на функции государства //  

Государство и право, 2006, № 6.  

Родионова О. В. Социальная функция государства: правовая 

сущность и проблемы субъектов ее осуществления на современном этапе //  

Государство и право, 2006, № 8.  

Роик В. Социальное государство: задачи по реализации прав 
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российских граждан на достойную жизнь //  Человек и труд, 2009, № 1.  

Сидорина Т. Ю. Институты самоорганизации граждан и развитие 

теории государства всеобщего благосостояния // Общественные науки и 

современность,   2010, № 5.  

Фишман Н. Демократия, «социальное государство» и война. Заметки 

о природе демократических институтов в эпоху Античности и в Новейшее 

время // Свободная мысль, 2010, № 2.   

Тема 2. Функции, признаки и модели социального государства  

(2 часа) 

1. Функции социального государства: различные подходы.  

2. Признаки и принципы социального государства: различные 

подходы.  

3. Модели социального государства.       

Основная литература  

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 1.6. – 1.8.; 2.3.; 3.4.  

Дополнительная литература 

Абгаджава Д. А. Опыт осуществления принципов свободы и 

справедливости в социальном государстве // Конфликтология, 2008, № 1.  

Баев В. Г., Шуняева А. Е. Социальное государство: понятие, 

содержание, конституционное закрепление // Конституционное и 

муниципальное право, 2007, № 17.  

Белокурова Е. Воздействие организаций «третьего сектора» на 

становление либеральной модели социальной политики в России // Мировая 

экономика и международные отношения, 1998, № 10.  

Беляева Л. А. Социальные ресурсы населения в России и Европе: 

сравнительный анализ // Общественные науки и современность,   2010, № 3.  

Бухарин Н. И. Преобразования в странах Центрально-Восточной  и 

Юго-Восточной Европы: достижения и проблемы // Россия и современный 

мир, 2011, № 2.   

Витте Л. Европейская социальная модель и социальная сплоченность: 
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какую роль играет ЕС? // Человек и труд, 2006, № 5.  

Вознесенский Л. Социальная справедливость как национальная идея 

// Свободная мысль, 2008, № 4.  

Гаврилова И. Н. Западные трактовки социальной справедливости // 

СОЦИС, 2009, № 3.  

Калашников С. В. Очерки теории социального государства. - М.: 

«Экономика», 2006, гл. 1-6. – http:// viperson.ru/wind.php?ID=352572  

Калашников С. В. Социальное государство: эволюция и этапы 

становления // Человек и труд, 2002, № 10.  

Калашников С. В. Социальная функция государства в ХХI в. // 

Социальная политика и социология, 2010, № 6.  

Канарш Г. Ю. К вопросу о российском дискурсе справедливости // 

ПОЛИС, 2008, № 5.  

Катроугалос Г. С. (Греция) «Экономическая конституция» 

Европейского Союза и защита социальных прав в Европе // Конституционное 

и муниципальное право, 2007, № 21.  

Каширина Е. Единая социальная политика Евросоюза (реальность и 

перспективы) // Власть, 2009, № 7.  

Каширина Е. Основные аспекты социального обеспечения Германии 

//  Власть, 2009, № 10.  

Кларкс Дж. За рамками государственного и частного? 

Трансформации смешанной модели государства всеобщего благосостояния // 

Журнал исследований социальной политики, 2011, № 2.  

Кочеткова Л. Н. Построение социального государства: европейский 

проект // Социальная политика и социология, 2008, № 4.  

Кочеткова Л. Н. Социальное государство: европейская теория и 

российская практика // Власть, 2008, № 4.  

Кочеткова Л. Н. Социальное государство и его критики // Личность. 

Культура. Общество. – 2008. Вып. 1 (40).   

Кочеткова Л. Н. Социальное государство: цели и функции // 
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Социально-гуманитарные знания, 2008, № 3.  

Лебедева Л. В. Социальные ориентиры ХХI века: выбор США // 

США: Экономика. Политика. Культура, 2009, № 3.  

Лескова И. В. Европейская стратегия социальной сплоченности // 

Социальная политика и социология, 2011, № 2.  

Любимцев Ю., Быкова Е. Социальная реформа «субсидиарного 

государства» // Экономист, 2010, № 12.  

Люблинский В. Особенности трансформации социальной политики в 

начале  ХХI века: опыт развитых стран и проблемы России // Человек и труд, 

2010, № 11, 12.  

Люблинский В. Социальная политика в условиях глобализации: опыт 

развитых стран  // ПОЛИС, 2008, № 6.  

Орехов А. М. Справедливость как базисный принцип устройства 

общества: путь к очевидности // Вопросы философии, 2010, № 9.  

Петросян В. А. Идеология равных прав и формирование социальной 

политики равных возможностей // Отечественный журнал социальной 

работы, 2009, № 3.  

Пирогов Г. Г., Ефимов Б. А. Социальная справедливость и 

национальная безопасность // Конфликтология, 2007, № 4.  

Роик В. Социальная сплоченность – одна из базовых доктрин 

Евросоюза // Человек и труд, 2009, № 5.  

Романычев И. С. Социальное государство в программах левого и 

правого флангов российской политической элиты //  Отечественный журнал 

социальной работы, 2011, № 2.  

Сизова И. Л. Политика реформ в государствах благосостояния в 80-

90-е годы ХХ века // Социально-гуманитарные знания, 2008, № 4.  

Стрежнева М. Проблемы социальной политики в Евросоюзе // 

Мировая экономика и международные отношения, 2006, № 8.  

Фартуков Д. Н. Трансформация социальных функций в современном 

государстве // Отечественный журнал социальной работы, 2010, № 2.  
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Филимонов В. Д. Справедливость как принцип права // Государство и 

право, 2009, № 9.  

Храмцов А. Ф. Перспективы социального государства: Европа и 

Россия // Социально-гуманитарные знания, 2007, № 3.  

Шамилева Р. К. Идея равенства и справедливости в западной 

либеральной и консерватиной теориях // Философия и общество, 2008, № 4.  

Шамилева Р. К. Модель социальной справедливости в либеральной 

идеологии // Социально-гуманитарные знания, 2008, № 5.  

Шапошникова А. А. Экономические загадки страны троллей // ЭКО, 

2011, № 8.  

Тема 3. Экономические и правовые основы  

социального государства (2 часа)  

1. Экономика как основа развития общества.  

    1. 1. Социальное рыночное хозяйство, его элементы.  

    1. 2. Государственное регулирование экономики в современных 

условиях в РФ.  

    1. 3. Система управления в экономической сфере России.  

2. Правовые основы социального государства.  

    2. 1. Конституционно-правовые основы социального государства в 

РФ.  

   2. 2. Социальное законодательство в РФ.  

Основная литература  

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 2.1.; 2.2.  

Дополнительная литература 

Алебастрова И. А. Социальные права: конституционные обещания, 

пожелания или привидения? // Государство и право, 2010, № 4.   

Зайцев Д. В., Зайцева О. Б. Разгосударствление социальной сферы в 

России: социально-правовой аспект // Общественные науки и современность,   

2007,  № 3.    

Калашников С. В. Очерки теории социального государства, гл. 8, 10. 
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– http:// viperson.ru/wind.php?ID=352572   

Кармишин И. С. Взаимоотношения государства и рынка в 

современном мире // Общественные науки и современность,   2011, № 1.  

Курченко О. С. Социальные обязательства государства: 

экономические и юридические подходы к содержанию понятия // Российский 

юридический журнал, 2007, № 5.  

Мамут Л. С. Социальное государство с точки зрения права // 

Государство и право, 2001, № 7.   

Мень И. В. О соотношении правового и социального механизмов в 

государстве // Государство и право, 2010, № 12.  

Петросян Д. С. Гуманистическая экономика и социальная 

справедливость // Общественные науки и современность,   2007,  № 5.   

Семигин Г. Ю. Социальная справедливость и право. Основы 

взаимодействия // СОЦИС, 2009, № 3.  

Сигарев А. В. Социальное государство как конституционно-правовая 

проблема // Государственная власть и местное самоуправление, 2009, № 12.  

Чиркин В. Е. Государство социального капитализма (перспектива для 

России?) // Государство и право, 2005, № 5. 

Чиркин В. Е. Социальное государство: юридические индикаторы // 

Российский юридический журнал, 2007, № 4.  

Тема 4. Социальная политика: субъекты и уровни (4 часа)  

Занятие 1-е. Субъекты социальной политики социального  

государства  (2 часа)  

    1. Государство как субъект социальной политики.  

          1. 1.  Законодательная и исполнительная власть как субъекты 

социальной политики. 

          1. 2. Государственные внебюджетные фонды  как субъекты 

социальной политики. 

     2. Негосударственные субъекты социальной политики. 

     2. 1. Органы местного самоуправления   как субъекты социальной 
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политики (на примере г. Томска).      

    2. 2. Общественные (политические партии), некоммерческие 

(НКО), неправительственные (НПО) организации  как субъекты социальной 

политики. 

           2. 3. Религиозные и благотворительные  организации  как 

субъекты социальной политики. 

           2. 4. Социальная ответственность бизнеса.  

           2. 5. Социальная ответственность гражданина.  

Основная литература 

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 4.1.- 4.3.  

Дополнительная литература 

Ажнакиня Н. Б. Социальная работа Русской Православной Церкви // 

Отечественный журнал социальной работы, 2004, № 1.  

Анатолиев А. Социальная ответственность в обществе: кого и за что? 

// Социальная работа, 2005, № 2.  

Бухарева Т. Ю. Три сектора социальной сферы: специфика 

организационных структур // Социальная политика и социология, 2010, № 5. 

Виттенберг Е. Я. От социальной безответственности к социальной 

ответственности? (Трудный путь российского бизнеса) // Россия и 

современный мир, 2009, № 1.  

Газимагомедов Г. Г. и др. Государственный механизм формирования 

социальной безопасности // Конфликтология, 2010, № 3.  

Жуков В. И. Социальное государство и социальная политика (роль 

государства как субъекта социальной политики) // Вестник Учеб.-метод. 

объединения вузов России по образованию в области социальной работы: 

журнал. – М.: Изд-во РГСУ, 2009, № 4.  

Зарубина Н. Н. Деньги и культура богатства: перспективы социальной 

ответственности бизнеса в условиях глобализации // СОЦИС, 2008, № 10.  

Кочеткова Л. Н. Теория и практика  социального государства: 

социально-философский анализ // Отечественный журнал социальной 
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работы, 2011, № 3, с.20-22.  

Маркова Е. Ответственность бизнеса – юридическая и социальная 

(современное видение) // Власть, 2007, № 6.  

Перегудов С., Семененко И. Бизнес и государство в социальной 

сфере: конфронтация или партнерство // Мировая экономика и 

международные отношения, 2009, № 6, 7.  

Радина Н. К. «Непротивление злу насилием»: о характере активизма 

российских неправительственных организаций // Журнал исследований 

социальной политики, 2011, Том 9, № 2.  

Русанова Н. П. Социальные программы различных конфессий // 

Отечественный журнал социальной работы, 200, № 3.  

Чубарова Т. В. Социальная ответственность бизнеса: Россия на фоне 

мирового опыта // Россия и современный мир, 2011, № 3.  

Занятие 2-е. Административные уровни разработки и реализации 

социальной политики (2 часа) 

1. Федеральный уровень разработки и реализации социальной 

политики в РФ.  

      1. 1. Структура и деятельность Государственной Думы и 

Федерального Собрания в социальной сфере.  

      1. 2. Структура и деятельность Правительства РФ по разработке и 

реализации социальной политики.  

2. Региональный уровень разработки и реализации социальной 

политики (на примере Томской области) .  

     2. 1. Структура и деятельность Законодательной Думы Томской 

области в социальной сфере.  

    2. 2. Структура и деятельность Администрации Томской области в 

социальной сфере.  

Основная литература 

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 4.1.- 4.3.  
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Дополнительная литература 

Апостолова Т. М., Косевич Н. Р. Социальная политика РФ и правовой 

механизм ее реализации / Под общей ред. Н. Р. Косевича. – М.: Владос, 2008, 

гл. 3, с. 31-41.  

Вартумян А. А. Региональная политика в Российской Федерации. 

Реализация общегосударственного социально-политического курса // Ученые 

записки Российского государственного социального университета, 2004, № 2.  

Зубаревич Н. В. Мифы и реальности пространственного неравенства 

// Общественные науки и современность,   2009,  № 1.   

Иванов В. Н. Региональные технологии реализации социальной 

политики // Социальная политика и социология, 2000, № 1.  

Социальная политика: парадигмы и приоритеты: Монография / Под 

общей ред. В. И. Жукова. – М.: Издательство МГСУ «Союз», 2000, с. 185-

195, 218-219, 225-227.  

Социальная политика: Учебник / Под общей ред. Н. А. Волгина – М.: 

Издательство «Экзамен», 2002, с. 23-27, 78, 136-143.  

Социальная политика: Энциклопедический словарь /  Под общей ред. 

Н. А. Волгина – М.: Академический проект, Трикста, 2005, с. 432-434, 535-

541, 545-546, 654-656.  

Холостова Е. И. Социальная политика. Учебное пособие для 

студентов высших учебных заведений. М.: СТИ МГУС, 2000, с. 35-54.  

 

Тема 5. Социальная политика: цели, направления, механизмы 

реализации (8 часов)  

Занятие 1-е. Сущность социальной политики (2 часа)  

1. Сущность и категории социальной политики.  

    1. 1. Различные подходы к определению сущности социальной 

политики.  

    1. 2. Содержание категорий: социальное положение, социальная 

безопасность, социальная структура, социальные отношения.  
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2. Социальная политика и тип общественных отношений.  

    2. 1. Социальная политика в социально устойчивых обществах.  

    2. 2. Социальная политика в обществах, находящихся в  состоянии 

системного кризиса.  

   2. 3. Социальная политика в обществах переходного периода.  

Основная литература 

Смирнов С. Н., Сидорина Т. Ю. Социальная политика. – М.: 

Издательский дом ГУ ВШЭ, 2004, с. 111-144, 229-255.  

Социальная политика: Толковый словарь. Издание второе, 

доработанное / Общ. ред. д. э. н., проф. Н. А. Волгин. Отв. ред. Б. В. 

Ракитский. М.: Изд-во РАГС, 2002, с. 239-241, 280-296, 386-389.  

Социальная политика. Социальная работа. С. 1-11, 16-25 // 

http://www.univer5.ru  

Дополнительная литература  

Апостолова Т. М., Косевич Н. Р. Социальная политика РФ и правовой 

механизм ее реализации, гл. 1, с. 10-20, гл. 2, с. 20-31.  

Калашников С. В. Очерки теории социального государства, гл. 11-13. 

– http:// viperson.ru/wind.php?ID=352572  

Пирогов Г. Г., Ефимов Б. А. Социальная справедливость: генезис 

идей // Социологические исследования, 2008, № 9.  

Римский В. Л. Социальная политика как метод решения социальных 

проблем // Общественные науки и современность, 2006,  № 5.   

Сидорина Т. Ю.  Социальная политика в обществе вертикального 

контракта // Мир России, 2007, № 2.  

Социальная политика: парадигмы и приоритеты, с. 49-52, 136-172.   

Социальная политика, с. 20-23, 27-36, 73.   

Социальная политика: Энциклопедический словарь, с. 337-340, 441-

442, 459-462, 528-535, 548-550, 622-626.  

Социальная политика региона: теория и практика. Под ред. И. П. 

Скворцова. – М.: КНОРУС, 2010, гл. 1, с. 11-21; гл. 3, с. 39-60.  

http://www.univer5.ru/
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Сыроежкин А. И. Проблема бедности и социально-экономическая 

политика государства по ее преодолению в России // Отечественный журнал 

социальной работы, 2011, № 3.  

Типы социальной политики государства, с.9, 11,12 // http:// 

infomanegement.ru  

Трифонов В. Типы социальной политики государства // 

http://infomanagement.ru  

Холостова Е. И. Социальная политика, с. 4-34.   

Шапошников С. П. Социальное государство в России: историко-

теоретический аспект // История государства и права, 2010, № 11.  

Шевяков А. Ю. Мифы и реальность социальной политики России // 

Россия и современный мир, 2007, № 3.  

Шестакова Е. Е. Концепция «социального качества» как новое 

содержание социальной политики государства // Россия и современный мир, 

2010, № 11.   

Якобсон Л. И. Социальная политика: попечительство или 

солидарность? // Общественные науки и современность, 2008,  № 1.   

 

Занятие 2-е. Социальная защита населения (2 часа) 

1. Социальное страхование в РФ.  

    1. 1. Пенсионное страхование в России: государственное  и 

негосударственное.  

    1. 2. Социальное страхование в России.  

    1. 3. Медицинское страхование в России: обязательное и 

добровольное.  

2. Государственная помощь нуждающимся в РФ.  

    2. 1. Нормативное обеспечение государственной помощи 

нуждающимся.  

    2. 2. Государственные минимальные социальные стандарты.  

3. Социальное обслуживание населения: принципы, формы, виды 

http://infomanagement.ru/
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учреждений, виды социальных услуг.      

Основная литература 

Концепция развития социального обслуживания населения 

Российской Федерации // Профсоюзная библиотека работника социальной 

службы, 2002, № 1.  

Концепция совершенствования системы социального страхования в 

Российской Федерации // Человек и труд, 2006, № 1-4.  

Постановление Госкомитета РФ по стандартизации и метрологии от 

23.11.2003 г. «О принятии и введении в действие национального стандарта» 

ГОСТ  Р 52143-2003 «Социальное обслуживание населения. Основные виды 

социальных услуг» // Социальное обслуживание, 2004, № 1.  

Федеральный закон «О государственной социальной помощи» 

(25.06.1999 г.). – Новосибирск: Сиб. унив. изд-во, 2007, 15 с.  

Федеральный закон «Об основах социального обслуживания 

населения Российской Федерации» (на 22.08.2004 г.) // Социальное 

обслуживание, 2005, № 2.  

Федеральный закон «Об основах обязательного социального 

страхования» (09.06.1999 г.) по состоянию на 24.07.2009 г. // 

http://www.consultant.ru  

Федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании» 

(30.11.2001 г.) по состоянию на 11.07.2011 г. // http://base.cjnsultant.ru  

Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации» (29.11.2010 г.) // http://www.zakonprost.ru  

Дополнительная литература 

Апостолова Т. М., Косевич Н. Р. Социальная политика РФ и правовой 

механизм ее реализации, гл. 7, с. 95-128.  

Воробьева Э. Л. Социальное обслуживание: концептуальные основы 

и анализ современной практики // Социальное обслуживание, 2006, № 1.  

Григорьева И. А. Возможности реформирования социальной защиты 

«по немецкому образцу» в современной России // Мир России, 2006, № 4.  

http://www.consultant.ru/
http://base.cjnsultant.ru/
http://www.zakonprost.ru/
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Дмитриева О., Петухова Н., Ушаков Д. Переход от 

распределительной пенсионной системы к накопительной: результаты и 

критерии эффективности // Вопросы экономики, 2010, №. 4.  

Калашников С. В. Очерки теории социального государства, гл. 14, 16. 

– http:// viperson.ru/wind.php?ID=352572  

Кан М. Организация пенсионного обеспечения (из мирового опыта) // 

Человек и труд, 2006, № 5.  

Роик В. Эволюция форм социальной защиты // Человек и труд, 2004, 

№ 10.  

Социальная политика региона: теория и практика, гл. 9, с.203-215, 

гл.11, с. 260-270, гл.18, с. 404-436.  

Табах А. Накопительные пенсионные системы за рубежом и их 

внедрение в России // Вопросы экономики, 2010, №. 5. 

Фрумкин К. Страхование и современное общество // Свободная 

мысль, 2010, № 3.  

Шишкин Ю. Экономика социальной сферы. – М.: ВШЭ, 2003, с. 270-

293, 242-268, 295-298, 301-308, 312-322.  

Занятие 3-е. Механизмы реализации социальной политики  

 (2 часа)  

1. Финансирование социальной сферы.  

    1. 1. Государственный бюджет как источник финансирования 

социальной политики.  

    1. 2. Налоговая система как источник пополнения бюджетов разных 

уровней.  

    1. 3. Негосударственные источники финансирования социальных 

программ.  

2. Информационное обеспечение социальной политики.  

    2. 1. Роль средств массовой информации в реализации социальных 

программ.  

    2. 2. Социальная статистика.  
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    2. 3. Показатели социального развития.  

Основная литература 

Механизм реализации социальной политики в России - Особенности 

принятия решений по реализации задач социальной политики 

//http://www.univer5.ru/sotsialnaya-rabota/mehanizm-realizatsii-sotsialnoy-

politiki-v-rossii-51/Page-4.html  

Смирнов С. Н., Сидорина Т. Ю. Социальная политика, с. 73-83, 400-

414.  

Дополнительная литература 

Игнатов В. Г., Батурин Л. А., Бутов В. И. и др. Экономика социальной 

сферы: Учебное пособие, 2-е издание. М. – Ростов н/Дону: Издательский 

центр «МарТ», 2005, с. 39-42.  

Менеджмент социальной сферы: Учебное пособие / Под ред. Е. И. 

Комарова и А. И. Войтенко. – М.: ВЛАДОС, 2001, гл. 8. «Информационное 

обеспечение социального управления».  

Роик В. Социальный бюджет – важнейший инструмент реализации 

прав человека в социальной сфере // Человек и труд, 2010, № 7.  

Роик В. Социальные аспекты бюджетной политики // Человек и труд, 

2003, № 12.  

Салмина А. Шкала налогообложения как механизм социальной 

политики государства: предпочтения россиян // Власть, 2010, № 7.  

Социальная политика: парадигмы и приоритеты, с.65-75, 231-239.   

Социальная политика, с.515-535, 538-560, 575-586.   

Социальная политика: Энциклопедический словарь, с.222-230, 243-

251, 601-605, 656-657 .  

Типенко Н. Г. Бюджетные услуги и подушевые нормативы 

(Возможности и риски практической реализации) // Общественные науки и 

современность, 2010, № 3.  

Управление социальной сферой / Под ред. В. Э. Гордина. СПб: Изд-во 

СПбГУЭФ, 1998, гл. 13. «Информационное обеспечение социальной сферы».  

http://www.univer5.ru/sotsialnaya-rabota/mehanizm-realizatsii-sotsialnoy-politiki-v-rossii-51.html
http://www.univer5.ru/sotsialnaya-rabota/mehanizm-realizatsii-sotsialnoy-politiki-v-rossii-51.html
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Ягофаров Р. К вопросу о понятии межбюджетных трансфертов 

(исторические аспекты) // Власть, 2009, № 8.  

Занятие 4-е. Политика в области трудовых отношений в 

социальном государстве (2 часа) 

1.  Социальное партнерство: понятие, принципы, формы, уровни.     

2.    Правовые основы социального партнерства в Российской 

Федерации.   

Основная литература  

Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской 

Федерации» от 19.04.1991 г. (ред. от 27.12.2009) //  

http://www.staffexpert.ru/info/labour/Zakon_o_zanyatosti/ 

Трудовой кодекс Российской Федерации от 30. 12. 2001 г. № 197 – ФЗ 

//  http://www.consultant.ru/popular/tkrf/  

 Федеральный закон « О Российской Трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений» от 01.05.1999 г. № 92–ФЗ // 

http://www.staffexpert.ru/info/labour/Trehstoronnyaya_komissiya/  

Федеральный закон «Об объединении работодателей» от 27. 11. 2002 

г. № 156–ФЗ // http://www.staffexpert.ru/info/labour/Obedineniya_rabotodateley/  

Федеральный закон  «О профессиональных союзах, их правах и 

гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. №10–ФЗ // 

http://www.staffexpert.ru/info/labour/Profsoyuzyi/  

Дополнительная литература 

Апостолова Т. М., Косевич Н. Р. Социальная политика РФ и правовой 

механизм ее реализации, гл. 6, с. 81-95, 148-174.  

Гатвинский А. Социальное партнерство как механизм реализации 

социальной политики // Социальное обеспечение, 2004, № 2.  

Калашников С. В. Очерки теории социального государства, гл. 15. – 

http:// viperson.ru/wind.php?ID=352572  

Кашин В., Нещадин А., Тульчинский Г. Методика оценки 

эффективности корпоративной социальной политики (социальных 

http://www.consultant.ru/popular/tkrf/
http://www.staffexpert.ru/info/labour/Trehstoronnyaya_komissiya/
http://www.staffexpert.ru/info/labour/Obedineniya_rabotodateley/
http://www.staffexpert.ru/info/labour/Profsoyuzyi/


 22 

инвестиций и социального партнерства) // Человек и труд, 2009, № 5.  

Перегудов С. П. Трипартийные институты на Западе и в России: 

проблемы обновления // ПОЛИС, 2007, № 3.  

Понизов В. О работе Российской трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений (январь-март 2009 г.) // 

Человек и труд, 2009, № 6. 

Рогачева Л. И. Социальное партнерство как эффективная форма 

государственно-общественных связей обеспечения равновесия социальной 

системы общества // Социальная политика и социология, 2010, № 2.  

Социальная политика региона: теория и практика, гл. 16, с.362-379.  

Ховрин А. Ю. Социальное партнерство: сущность и классификация // 

Социально-гуманитарные знания, 2009, № 5.  

Цитульский В. Ф. Роль и значение понятий «работники» и 

«работодатель» сквозь призму социального партнерства // Государство и 

право, 2008, № 6.  

Тема 6. Гражданское общество: понятие, признаки, функции  

(2 часа) 

1. Гражданское общество как социокультурный феномен.  

    1. 1. Развитие  идеи гражданского общества от античности до конца 

ХХ в.  

1. 2. Этапы формирования гражданского общества. 

2. Признаки и функции гражданского общества. 

    2. 1. Признаки и структура гражданского общества.  

    2. 2. Основные элементы и функции гражданского общества.  

    2. 3. Взаимодействие гражданского общества с политической 

властью и государством.  

Основная литература 

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 1.1.; 1.3. – 1.7.; 2.4.   

Политология: Учебник. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: ИНФРА-М, 

2010. – 8.1. – 8.6.  



 23 

Дополнительная литература 

Андреева О. Неправительственные организации (определение 

понятия, сущность) // Власть, 2009, № 10.  

Беляева Л. А. Социальные ресурсы населения: сравнительный анализ 

// Общественные науки и современность, 2010, № 3.  

Бондалетов В. В. Общественная самоорганизация как механизм 

формирования гражданского общества: методология исследования // Ученые 

записки РГСУ, 2009, № 2.  

Будов А. Институциональная сфера гражданского общества // Власть, 

2009, № 7.  

Лысенко В. В. Гражданское общество и неправительственные 

организации: внутригосударственный и международно-правовой статус // 

Конституционное и муниципальное право, 2008, № 13.  

Лысенко В. В. Регламентирование правового поля и 

функционирования неправительственных организаций в зарубежных странах 

// Государство и право, 2009, № 1.  

Иванова О. А. Формы сотрудничества и взаимодействия государства 

и некоммерческих организаций // Социальная работа. Традиции и инновации, 

2006, № 1.  

Менеджмент НКО. Учебное пособие: в 2 ч. / Под ред. проф. М. А. 

Кувшиновой. – Новосибирск: НГТУ, 2005. – Ч. 1. – Гл. 1. НКО как основа 

гражданского общества.  

Салменниеми С. Теория гражданского общества и постсоциализм // 

Журнал исследований социальной политики, 2009, № 4.  

Сердобинцев К. С. Глобальная экономика и институты гражданского 

общества // Социально-гуманитарные знания, 2011, № 5.  

Сидорина Т. Ю. Институты самоорганизации граждан и развитие 

теории государства всеобщего благосостояния // Общественные науки и 

современность, 2010, № 5.  

Степанов Е. И. Интеграция государства и гражданского общества в 
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сфере социальной политики: Механизмы обеспечения // Конфликтология, 

2008, № 1.  

Тема 7.  Становление и развитие гражданского общества в  

Российской Федерации  (2 часа) 

1. Исторические формы взаимодействия гражданского общества 

и государства в России.  

    1. 1. Взаимодействие гражданского общества и государства в 

России (конец XVIII - начало ХХ вв.).  

    1. 2. Социальная стратификация и институциональное оформление 

гражданского общества в России на рубеже ХХ – ХХI  вв.  

    1. 3.  Структурные элементы гражданского общества в 

экономической, социальной, политической и духовной сферах.  

2. Особенности становления и развития гражданского общества в  

Российской Федерации в ХХI  в.  

    2. 1. Нормативно-правовое обеспечение  гражданского общества в 

России.  

    2. 2. Роль негосударственных средств массовой информации (СМИ) 

в  становлении и развитии гражданского общества в Российской Федерации.  

    2. 3. Влияние зарубежных политических и гражданских структур на 

становление и развитие гражданского общества в России.  

Основная литература 

Шарков Ф. И.  Основы социального государства, 1.1.; 1.3. – 1.7.; 2.4.   

Политология: Учебник. 8.7. – 8.8.  

Дополнительная литература  

Горный М. Б. Взаимодействие некоммерческих организаций и 

органов власти: сравнительный анализ законодательства // Журнал 

исследований социальной политики , 2011, № 2.  

Катаева В. И. Методология самоорганизации социальной сферы в 

современной России // Отечественный журнал социальной работы, 2002, № 1.  

Козлов Е. А. Финансовое обеспечение оказания государственных 
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услуг некоммерческими организациями // Финансы, 2009, № 5.   

Менеджмент НКО. Учебное пособие: в 2 ч., Ч. 1., гл. 2-4.  

Мерсиянова И. В. Социальная база российского гражданского 

общества // Общественные науки и современность, 2009, № 4.  

Нестеренко Н. С. Социальные функции НКО в трансформирующемся 

российском обществе // Социальная политика и социология, 2006, № 4.  

Никитина Е. Особенности и основные этапы становления 

гражданского общества в России // Власть, 2010, № 12.  

Особенности становления гражданского общества в России // 

http://politobraz.ru/blogs/anatolii-kanunnikov/2011/06///01  

Петренко Е. С., Градосельская Г. В. Российское гражданское 

общество сегодня: реконструкция по результатам крупномасштабных 

вопросов // Мир России, 2009, № 1.  

Радина Н. К. «Непротивление злу насилием»: о характере активизма 

российских неправительственных организаций // Журнал исследований 

социальной политики , 2011, № 2.  

Рогачева Л. Развитие  гражданского общества в России ХХI в.: 

трудности и перспективы // Власть, 2010, № 9.   

Сердобинцев К. С.  Взаимодействие общества и власти в контексте 

проблем модернизации и развития институтов гражданского общества в 

России // Вопросы философии, 2011, № 4.  

Туманова А. С. Добровольные ассоциации императорской России и 

их роль в формировании культуры общественной самоорганизации // 

Социальные технологии, исследования (СОТИС), 2011, № 2.  

Хоконов А. Развитие гражданского общества в России (проблемы и 

противоречия) // Власть, 2009, № 10. 

Хухлина В. В. Некоммерческий сектор: сущность и особенности // 

Отечественный журнал социальной работы, 2005, № 3.   

 

 

http://politobraz.ru/blogs/anatolii-kanunnikov/2011/06/01
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Формы контроля самостоятельной работы студентов  

№ 

п/п 

Тематика самостоятельной 

работы 

 

Контроль 

выполнения 

работы (Опрос, 

тест, 

дом.задание и 

т.д) 

1. Работа над лекционным 

материалом 

Зачет 

2.  Подготовка к выступлениям 

на практических занятиях 

Опрос на 

практическом 

занятии 

3. Написание реферата Индивидуальное 

оценивание пред  

ставленого рефе-

рата  

4.  Письменная домашняя работа 

по теме «Концепция 

социального государства в 

РФ» 

 

Защита отчета 

по домашнему 

заданию 

 

Термины и понятия  

Волонтерство (добровольчество) – это неоплачиваемая, 

сознательная, добровольная деятельность на благо других, выходящая за 

рамки дружественных и семейных отношений.  

Гражданское общество – тип общественного устройства, 

отличительный признак которого – реальная многосубъектность 

экономической, социальной, политической и культурной жизни.  

Консерватизм – (лат. - сохранять) — идейно-политическое течение, 

выдвигающее в качестве основных требований сохранение и поддержание 

исторически сформировавшихся форм политической и общественной жизни, 

в первую очередь, ее правовых и нравственных устоев, лежащих в основе 

семьи, религии, собственности. В политике  консерватизм отстаивает 

ценность государственного и общественного порядка, неприятия 

радикальных реформ и экстремизма. Во внешней политике ставка на 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D0%B7%D0%BC
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D1%8F%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0
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укрепление безопасности, применение военной силы, поддержку 

традиционных союзников, во внешнеэкономических отношениях — 

протекционизм. Само возникновение консерватизма как идеологии, явилось 

реакцией на результаты Великой Французской революции, провозгласившей 

идеи свободы, равенства, братства и радикального переустройства жизни 

общества. Первыми идеологами консерватизма как направления выступили 

видные французские и английские политические мыслители – критики 

Великой Французской революции – Ж. де Местр, Л. де Бональд, Э. Бёрк.   

Либерализм – (лат. – свободный) идейное и общественно-

политическое течение, возникшее в Западной Европе в ХVII – ХVIII вв., 

направленное против абсолютизма и феодализма и требовавшее 

гражданских, политических, экономических свобод. Первое практическое 

воплощение идеи либерализма получили в конституции США в 1787 г. и 

Декларации прав человека и гражданина во Франции в 1789 г. в ходе 

Великой Французской революции. В ХIХ  - начале ХХ вв. сформировались 

основные положения либерализма: гражданское общество, права и свободы 

личности, правовое государство, демократические политические институты, 

свобода частного предпринимательства и торговли.  

Некоммерческая организация (НКО) — организация, не имеющая 

в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не 

распределяющая полученную прибыль между участниками. Некоммерческие 

организации могут создаваться для достижения социальных, 

благотворительных, культурных, образовательных, научных и др. целей, в 

сферах охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, 

удовлетворения духовных и иных потребностей граждан, защиты прав, 

законных интересов граждан и организаций, оказания юридической помощи, 

а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ. 

Некоммерческие организации вправе заниматься предпринимательской 

деятельностью, только если данная деятельность направлена на достижение 

целей организации.  

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BC
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
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Социализм – (лат. – общественный) совокупность учений, в которых 

в качестве цели и идеала выдвигалось осуществление принципов социальной 

справедливости, свободы и равенства.  

Социальная защита – 1) система принципов, методов, социальных 

гарантий законодательно установленных государством для обеспечения 

оптимальных условий жизни личности, различных категорий и групп; 2) 

совокупность мер, действий, средств государства и общества, направленных 

против ситуаций риска в нормальной жизни граждан, таких, как болезнь, 

безработица, старость, инвалидность, смерть кормильца и др.; 3) комплекс 

государственных мер социально-экономического и правового характера по 

обеспечению гарантированного государством минимального уровня 

материальной поддержки социально уязвимых слоев населения.  

Социальная политика – это составная часть внутренней политики 

государства, воплощенная в его социальных программах и практике и 

регулирующая отношения в обществе в интересах и через интересы 

основных социальных групп населения.  

Социальное государство – это правовое государство развитого 

гражданского общества, которое, соединяя в своей деятельности принципы 

свободы и равенства, социальной справедливости, реально обеспечивает 

социально-экономические права человека. Социальное государство берет на 

себя обязанность заботиться о благополучии своих граждан, их социальной 

защищенности.  

Социальное обслуживание – деятельность социальных служб по 

социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, социально-

медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и 

материальной помощи, по проведению социальной адаптации и 

реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

Страхование социальное – одна из основных форм социальной 
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поддержки и социальной защиты населения. Государственная система 

материального обеспечения активного, занятого трудовой деятельностью 

населения. Средства социального страхования образуются за счет 

обязательных (страховых) взносов предприятий, организаций и учреждений, 

самих граждан,  а также дотации из государственного бюджета. За счет 

средств социального страхования трудящимся выплачиваются различные 

пособия (пенсии по старости, по временной нетрудоспособности, 

беременности и родам и др.), полностью или частично возмещаются расходы 

на санаторно-курортное лечение и отдых в санаториях, пансионатах, домах и 

базах отдыха, санаториях-профилакториях, а также на лечебное питание и 

т.п.   

Темы рефератов            

 

1. Социальная справедливость как цель социальной политики. 

2. Патерналистская модель социальной политики. 

3. Построение модели адресной социальной политики. 

4. Социальная политика и гражданское общество. 

5. Проблема определения приоритетов в социальной политике на  

     современном этапе развития российского общества. 

6. Социальная ответственность бизнеса. 

7. Возможно ли справедливое распределение произведенных благ? 

8. Достижима ли гармония социального равенства и справедливости? 

9. Механизмы и принципы функционирования социального государства. 

10. Проблемы демографической политики.  

11. Проблемы молодой семьи. 

12. Государственная политика в области занятости населения. 

13. Доходы населения как индикатор развития общества. 

14. Нищенство в России: за чертой бедности. 

15. Основные права ребенка. 

16. Социальные стандарты основных показателей качества жизни. 
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17. Правовые гарантии социальной защиты женщин. 

18. Формы и методы медико-социальной реабилитации инвалидов. 

19. Проблемы реформирования здравоохранения. 

20. Программа жилищных субсидий как программа оказания адресной 

социальной помощи.  

21. Государственная молодежная политика. 

22. Социальное положение пенсионеров в России. 

23. Социальная политика: содержание и цели. 

24. Права человека – основа демократии. 

25. Система социальных пособий.  

26. Источники финансирования социальных пособий. 

27. Система социального страхования Российской Федерации. 

28. Проблемы информационного обеспечения социальной политики. 

 

Образцы тестовых заданий 

1. Что  является целью социальной политики?  

     - Гармонизация общественных отношений  

     - Формирование прочного пласта трудовой мотивации 

     -  Обеспечение уравнительной справедливости в обществе 

     -  Сдерживание распространения социальных недугов в обществе 

2. Что  является механизмом социальной политики? 

     - Предоставление социальных гарантий 

     - Преимущественная защита маргинализированных членов общества 

     - Установление стандарта качества жизни общества 

     - Перераспределение доходов населения посредством налогов 

3. Что  относится к характеристикам социальной защиты как  

    социального института? 

    - Устойчивая форма социального взаимодействия 

    - Отсутствие потребности общества в ее функционировании 

    - Моральные нормы и общественные санкции 



 31 

    - Развитая нормативность, система законодательных актов 

4. Что относится к формам социальной политики в области защиты  

    трудящегося населения? 

    - Трудовые договора 

    - Антиалкогольная пропаганда в производственных коллективах 

    - Медицинское страхование 

5. Что  относится к угрозам социальной безопасности? 

    - Национальные противоречия 

    - Политический экстремизм 

    - Развитие феминизма 

    - Экологическое неблагополучие 

6. Что относится к признакам социального государства? 
 

    - Существование бюджетных социальных выплат 

    - Правовая основа социальной политики 

    - Отсутствие институтов гражданского общества 

    - Наличие системы социального страхования 
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