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Методические указания  предназначены для студентов,   изучающих курс 

«Экспертиза проектов» по направлению подготовки бакалавров "Техносферная 

безопасность". Содержат методические рекомендации для студентов и преподава-

телей.  Указания также могут быть использованы при изучении таких дисциплин 

как «Экология», «Природопользование», «Управление инновационными проекта-

ми», «Мониторинг среды обитания». 
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Введение 
 

 
Дисциплина «Экспертиза проектов» входит в блок Б3.В.3 базовой части 

профессионального цикла и имеет существенное значение для подготовки кадров 

высшего профессионального образования. 

Биосфера Земли в настоящее время подвергается всё более нарастающему 

антропогенному воздействию: расширился объём этого вмешательства, оно стало 

многообразнее и сейчас становится глобальной опасностью для человечества.  

Экспертиза проектов предоставляет данные для обоснования принимаемых 

решений при формировании и реализации хозяйственной и иной деятельности. 

Основной принцип экологической экспертизы – презумпция потенциальной эко-

логической опасности любого вида хозяйственной деятельности, т.е. предполага-

ется, что любая хозяйственная деятельность содержит в себе некоторую степень 

экологической опасности. 

Деятельность хозяйствующих субъектов подвергается проверке – экологи-

ческому аудиту, т.е. независимой комплексной документированной оценке со-

блюдения требований, нормативов и международных стандартов в области охра-

ны окружающей среды. 

Настоящие методические указания к выполнению практических занятий и  

самостоятельной работе по дисциплине «Экспертиза проектов» предназначены 

для студентов, обучающихся по направлению подготовки 280700.62 «Техносфер-

ная безопасность», и содержат краткое изложение программы курса по учебному 

плану 7 семестра, контрольные вопросы по темам и практические задания. 

Изучать темы целесообразно по разным учебникам, пособиям, обзорам.  В 

методических указаниях приведен перечень рекомендуемой литературы. Студен-

ты могут использовать и другую литературу, имеющуюся в библиотеке, а также 

Интернет-ресурсы. 

В результате выполнения практических занятий и самостоятельной работы 

студенты должны расширить свои знания в изучаемой дисциплине, а также 

овладеть навыками сбора и анализа научно-технической информации. 
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1  Цели и задачи практических занятий при изучении дисциплины 

 

1.1 Цель практических занятий  

Целью практических занятий при изучении дисциплины является практиче-

ская подготовка бакалавров к решению вопросов, необходимых для: 

• экологического обоснования хозяйственной и иной деятельности на всех эта-

пах разработки проектно-сметной документации; 

• разработки мероприятий по охране окружающей среды, рациональному ис-

пользованию и воспроизводству природных ресурсов; 

• соблюдения требований экологической безопасности проектируемых объектов 

и охраны здоровья населения; 

• разработки раздела «Охрана окружающей среды» проектной документации  

объекта. 

 

1.2 Задачи практических занятий 

 Задачи практических занятий при изучении дисциплины состоят в: 

• приобретении практических навыков анализа и оценки условий хозяйственной 

деятельности; 

• ознакомлении с нормативно-правовой базой экологического проектирования; 

• ознакомлении с методикой и практическими приёмами экологического обос-

нования хозяйственной и иной деятельности на прединвестиционном и инвести-

ционном этапах; 

• изучении основ разработки раздела «Охрана окружающей среды» проекта; 

• развитии у студентов экологического мышления при решении проектных задач 

с различными видами экологического проектирования. 

 

1.3  Требования к выполнению практических контрольных работ 

Контрольные работы состоит из ответов на предлагаемые (контрольные) 

вопросы и решения деловых задач. Контрольные работы выполняются после изу-
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чения ряда тем курса на лекциях. Работы могут проводиться в устной и (или) 

письменной форме.  

При выполнении письменной работы контрольные вопросы предлагаются 

студентам в виде билетов – листов формата А4, в которых содержатся от 5 до 7 

вопросов в зависимости от объёма рассматриваемых тем курса и продолжитель-

ности практического занятия. Билет содержит также наименование дисциплины, 

номер учебной группы, строку для написания Фамилии И.О. студента, дату. Рабо-

та пишется во время аудиторных практических занятий и сразу же сдаётся препо-

давателю на проверку. Изложенный текст должен быть написан разборчиво и са-

мостоятельно. На последующих занятиях до студентов доводится оценка за кон-

трольную работу, производится анализ ошибок и недочётов и, при необходимо-

сти, дополнительная консультация по теме. 

При устной форме контрольной работы проводится опрос студентов в виде 

их публичного выступления с изложением ответом на контрольные вопросы по 

изучаемой теме.  

Студент допускается к экзамену только при выполнении всех контрольных 

работ.  
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2 Программа курса «Экспертиза проекта» и перечень практических занятий 

 

Программа курса «Экспертиза проектов» по учебному плану 7 семестра 

предполагает изучение следующих учебных тем. 

 

2.1  Введение в предмет «Экспертиза проектов» 

Содержание: стратегия устойчивого развития, экологическая доктрина РФ. 
Экологическое сопровождение проектов: многоступенчатость, многофакторность; 
терминологическое разнообразие: экологическая оценка, экологическое обосно-
вание, оценка воздействия на окружающую среду, экологический прогноз. Осно-
вы экологической экспертизы; цели, задачи и принципы экологической эксперти-
зы. Классификация экологических экспертиз. Законодательство  РФ в области 
экологической экспертизы: ГЭ и ГЭЭ. Экологическая оценка и ОВОС - основные 
понятия и принципы. Жизненный цикл объекта. Ответственность, финансирова-
ние, международные аспекты ЭЭ. 

 

2.2  Экологическое обоснование предпроектной и проектной документации. 
Практическое занятие 1 

Содержание: основные стадии, состав, порядок разработки предпроектных 
материалов и проектов строительства; оценка воздействия на окружающую среду 
при разработке предпроектных материалов и проектов. Ситуационные экологиче-
ские планы и карты-схемы.  

 

Практическое занятие 1 

«Нормативная основа экологического обоснования хозяйственной деятельности в РФ» 

Цель занятия - изучить текст «Инструкции по экологическому обоснованию 
хозяйственной деятельности». 

 
А) Текст инструкции № 539 от 29.12.1995 - см. приложение А.  

 
Б) Письменно ответить на следующие контрольные вопросы: 

 

1. С какой целью разработана настоящая инструкция? 
2. Что такое экологическое обоснование хозяйственной деятельности? 
3. Дайте определение понятий: опасность экологическая, воздействие экологиче-
ское, риск экологический, состояние территории экологическое, ситуация эколо-
гическая, требования экологические, безопасность экологическая, норматив эко-
логический, комплекс природно-территориальный, компонент природной среды, 
потенциал территории природно-экологический, природно-ресурсный. 
4. Определите требования к экологическому обоснованию в предынвестицион-
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ной документации. 
5. Определите экологические требования к нормативным документам. 
6. В чем особенности экологического обоснования градостроительных проектов? 
7. Как разработать экологическое обоснование в предпроектной и проектной до-
кументации при строительстве объектов хозяйственной деятельности (состав, ис-
ходная информация, обосновывающие материалы, оценка воздействия)? 
8. Определите структуру экологического обоснования техники, технологии ма-

териалов. 
9. Сформулируйте требования к экологическому обоснованию лицензий: а) на 
планируемую хозяйственную деятельность, оказывающую воздействие на окру-
жающую сферу; б) на отдельные виды деятельности в области охраны окружаю-
щей среды; в) на деятельность по размещению, складированию, захоронению и 
уничтожению отходов; г) на экспорт и импорт отходов; д) на комплексное приро-
допользование. 
10. Какие сведения должны содержаться в материалах, обосновывающих изъятие 
биологических ресурсов? 
 

В) Рекомендуемая литература: 
 

1 Дончева А.В. Экологическое проектирование и экспертиза. Практика: Учеб-
ное пособие / А. В. Дончева. — М.: Аспект Пресс, 2002. - 286 с. 

2 Комментарий к Федеральному закону «Об экологической экспертизе» / Отв. 
ред. проф. М.М. Бринчук. – М.: Изд-во БЭК, 2003. – 145 с. 

3 Отечественные нормативные документы, международные и иностранные 
стандарты. Библиографическая информация. – М., 2004. – 302 с. 

 
 

2.3  Экологическая оценка территорий объекта: ИЭИ и ОВОС. Практиче-
ское занятие 2 

Содержание: инженерно-экологические изыскания. Состав ИЭИ: подгото-
вительные работы, полевые исследования, камеральные работы и количественный 
химический анализ, отчёт по ИЭИ, ГИС-проекты. Оценка воздействия на окру-
жающую среду (ОВОС): этапы ОВОС, техническое задание на проведение ОВОС. 

 

Практическое занятие 2: Нормативная основа ОВОС в РФ 
Цель занятия – изучить: 

1) содержание национальной политики РФ в области ОВОС; 
2) схему проектного цикла; 
3) методы ОВОС; 
4) текст «Положения об оценке воздействия  на окружающую среду в РФ» 2000г.  

 

1. Национальная политика Российской Федерации в области ОВОС определена 
в законах «Об охране окружающей среды» (2000), «Об экологической экспертизе» 
(1995), в «Положении об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности на окружающую среду в Российской Федерации» (2000) и частично в «Ин-
струкции по экологическому обоснованию хозяйственной деятельности» (1995). 
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Основной принцип общий для ОВОС и для экологической экспертизы, — 
презумпция потенциальной экологической опасности любого вида хозяйственной дея-
тельности. 

В Положении об ОВОС (2000) дано следующее определение: «Оценка воздействия 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду  (далее — 
оценка воздействия на окружающую среду или оценка воздействия) — это процесс, 
способствующий принятию экологически ориентированного управленческого реше-
ния о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством 
определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических послед-
ствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвраще-
нию воздействий». 

Результаты исследования оформляются в виде предварительного варианта «Ма-
териалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности» (включая краткое изложение для неспециалистов). Заказчик предо-
ставляет возможность общественности ознакомиться с предварительным вариантом 
материалов по ОВОС и представить свои замечания. Подготовку окончательного варианта 
материалов по оценке воздействия на окружающую среду заказчик проводит учетом 
этих замечаний. Дальнейшая процедура ОВОС заключается в ознакомлении с материа-
лами всех заинтересованных сторон, прежде всего общественности региона размещения 
объекта. 

2. Проектный цикл. Обобщённая схема проектного (инвестиционного) цик-
ла показана на рисунке 1. 

Согласно Положению об ОВОС (утв. приказом Госкомэкологии РФ № 372) 
выполнение ОВОС возможно на любой стадии реализации инвестиционного за-
мысла, что корреспондируется с требованием ст. 3 и 32 ФЗ «Об охране окружаю-
щей среды». Проведение ОВОС на предпроектной стадии носит рекомендатель-
ный характер и выполняется по инициативе заказчика. ОВОС на данной стадии 
позволяет инициатору намечаемой деятельности уже на первых этапах оценить 
возможные экологические и связанные с ними социальные, экономические и про-
чие риски. Объем работ по ОВОС регулируется техническим заданием и может 
представлять собой как заявление о воздействии (Ходатайство о намерения), так и 
комплексную оценку воздействия на окружающую среду (Обоснование инвести-
ций). Проектная стадия предполагает проведение глубоких, детальных прорабо-
ток в том числе по вопросам охраны окружающей среды. Объем работ определя-
ется техническим заданием, а также требованиями к подготовке раздела «Пере-
чень мероприятий по ООС». Результаты ОВОС служат исходными данными для 
разработки раздела «Перечень мероприятий по ООС». При выполнении ОВОС 
используются материалы инженерных изысканий, объём и содержание которых 
зависят от стадии проектирования и сложности проектируемого объекта. Проект-
ная документация объектов капитального строительства и результаты инженер-
ных изысканий, выполняемых для подготовки такой проектной документации, 
подлежат государственной экспертизе, за исключением случаев, предусмотрен-
ных ст. 49 ГрК. Материалы ОВОС, в случаях предписанных законодательством 
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РФ, могут являться самостоятельным объектом государственной экологической 
экспертизы. 

 

 
 

Рисунок 1 – Схема проектного (инвестиционного) цикла 
 
3. Методы ОВОС. В основе составления ОВОС лежит, прежде всего, эмпири-

ческое обобщение данных о влиянии технического объекта на окружающую террито-
рию. При этом используется вся совокупность частных и общих методов: гео-
графических, инженерно-геологических, экологических исследований (полевых и ка-
меральных). Они дополняются математическими методами, моделированием про-
цессов, построением ГИС и т.д. 
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На этапе создания ОВОС проектируемых объектов на первый план выступает 
прогнозирование. Методы прогнозирования делятся на интуитивные (экспертные) 
и формализованные (фактографические).  

Наибольшее развитие в 70-80-е годы XX в. в прогнозировании получил ме-
тод географических аналогий, особенно при прогнозировании последствий создания 
крупных водохранилищ и мелиоративных систем. Прогнозирование по аналогии 
предусматривает экстраполяцию закономерностей, найденных на существующих объ-
ектах, на проектируемые при условии сходства природных условий двух районов и 
технологии производства. Метод географических аналогий, по существу, представля-
ет совокупность методов (картографического, геохимического, геофизического, 
расчетных и др.), использование которых подчинено одному стратегическому замыс-
лу. 

Различают, как минимум, пять основных взаимодополняющих методов про-
ведения ОВОС. Причинно-следственные связи между возможными воздействиями на 
объекты устанавливаются 1) матричным методом. Широко распространен 2) метод со-
пряженного анализа карт, позволяющий определять и демонстрировать масштабы 
распространения воздействия. Хорошо зарекомендовала себя 3) метод потоко-
вых диаграмм и сетевых графиков, описывающий природные системы как сложные 
структуры массо- и энергообмена.  Применяются 4) метод имитационного моделиро-
вания и 5) метод экспертных групп. Последний, несмотря на его недостатки (субъек-
тивность оценок и т.п.), служит для определения граничных параметров воздействия 
и используется для построения ранжированных шкал оценок воздействия и различ-
ного рода матриц. Экспертные оценки применяются в случае, если об объекте оцени-
вания нет достоверных сведений и неизвестны количественные зависимости между 
прогнозируемыми процессами и явлениями. Экспертные оценки широко применяют 
при анализе альтернативных решений, анализе неопределенности экологического 
риска и отдаленных последствий воздействия.  

Матричный метод оценок воздействия. Применяют четыре типа матриц, кото-
рые позволяют выявить и отдалённые последствия воздействий. На рисунке 2 приведе-
ны четыре типа матриц: от простых — воздействие на компоненты природы — до бо-
лее сложных, позволяющих проследить распространение изменений в природе (цеп-
ные реакции) и обратное влияние измененной природы на деятельность общества, а 
также последствия этого влияния, т.е. распространение последствий в обществе и 
цепные реакции в деятельности человека. 

Геологической службой США на базе контрольных листов разработан ряд при-
чинно-следственных матриц, в частности матрица Л. Леопольда (рисунок 3), предна-
значенная для оценки воздействия самых разнообразных проектов, которая даёт 
наглядное представление о структуре взаимодействий. Однако она выявляет лишь пер-
вичные изменения в природе и не позволяет проследить всю цепь сложных взаимодей-
ствий. В строках матрицы перечислено 88 компонентов природной среды, а в столбцах 
приведено 100 типов воздействия. В случае если определенный процесс вызывает из-
менение того или иного компонента среды, отмечается соответствующая клетка в 
матрице, фиксирующая таким образом взаимодействие. Число возможных взаимодей-
ствий 8 800, но на практике для любого проекта оно колеблется от 25 до 50. В более 
сложных матрицах проводится ранжирование воздействия (придается вес или балл 
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интенсивности) и по изменениям в экосистемах определяется значимость изменения 
под воздействием объекта. Агрегированные показатели рассчитываются при пере-
множении веса воздействия и значимости изменений в экосистемах, затем эти зна-
чения суммируются по горизонтали и по вертикали матрицы, и, таким образом, 
определяются наиболее интенсивные воздействия и выявляются наиболее чувстви-
тельные или наиболее изменяющиеся объекты. 

 

 
Рисунок 3 – Фрагмент матрицы Л. Леопольда (1971) 

Рисунок 2 - 
Типы матриц 
последствий 
хозяйственной 
деятельности 
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Сопряжённый анализ карт впервые был использован Я. Мак Хартом, который 

применил совмещение схем на кальке для оценки воздействия на среду. Суть метода 
заключалась в том, что исследуемая территория делилась на участки (исходя из топо-
графических характеристик, типов землепользования и т.п.) и по каждому участку 
собиралась информация о компонентах окружающей среды и потенциальных воздей-
ствиях на них. Для каждого из показателей и для каждого варианта проекта вычерчи-
вались схемы на кальке, совмещением которых выявлялись как интенсивность нару-
шений среды, так и факторы природного и социально-экономического характера, за-
трудняющие осуществление проекта. С помощью метода совмещения карт оценивались 
воздействия линейных сооружений (автодорог, линий ЛЭП и т.п.), определялось сво-
бодное пространство для застройки, обосновывались границы охраняемых территорий, 
регионов со сложной экологической ситуацией.  

Метод потоковых диаграмм и сетевых графиков. Для определения первичных из-
менений и цепи их следствий применяется метод сетей или ступенчатая матрица, раз-
работанная Дж. Соренсеном. Метод предполагает составление перечня разных вари-
антов землепользования и характерных для них типов воздействий. Далее определя-
ются связанные с этими воздействиями первоначальные изменения состояния от-
дельных компонентов природной среды и последующие, вызванные уже нарушени-
ями в природной среде (например, сокращение популяций рыб). В отличие от мат-
рицы взаимодействия компонентов этот метод наглядно показывает не только 
направление, но и сущность связей разного порядка между компонентами природной 
среды. Он даёт возможность проследить за динамикой воздействий, т.е. показать воз-
можные изменения как во время сооружения, так и после завершения строитель-
ства объекта. Но при увеличении числа анализируемых показателей метод становится 
громоздким и сложным для анализа. Поэтому его применение возможно для проек-
тов с ограниченным числом воздействий. Недостаток метода заключается также в уче-
те изменений лишь элементов природной среды. 

Интересны попытки использования метода сетей для количественных оценок 
воздействий на основе концепции потоков энергии. Был построен график сетей свя-
зей между компонентами природной среды с указанием направления и величины по-
токов энергии (в килокалориях, децибелах, для радиации — в кюри). Воздействия 
проекта оценивались на основе изменений в энергетических потоках, влияющих на 
первичную продуктивность экосистемы.  

Математические модели, в том числе имитационные, отражающие количе-
ственные зависимости между воздействиями и позволяющие рассматривать соци-
альные и природные системы как непрерывно развивающиеся и изменяющиеся, ши-
роко используются для оценки воздействия на окружающую среду. Сравнительно дав-
но известны модели, описывающие загрязнение отдельных компонентов природной 
среды, например воздуха (расчёты приземных концентраций вредных примесей), мо-
дели распространения загрязнения в воде, например, модели разлива нефти в океане. 
Но этот вид моделирования находится в первоначальной стадии развития, что связа-
но с недостаточной изученностью нарушенных экосистем. В существующих моделях 
акцент делается, как правило, на один компонент экосистемы. В более сложных моде-
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лях, разрабатываемых для целых экосистем, недостаточно полно учитываются социаль-
но-экономические показатели, поскольку введение дополнительных данных делает 
модели неуправляемыми. Тем не менее, на будущее этот подход рассматривается как 
весьма перспективный. 

 

4. Положение об ОВОС. 
З а д а н и е 1: Изучите текст «Положения об оценке воздействия намечаемой хо-

зяйственной и иной деятельности  на окружающую среду в РФ»  № 372 – см. приложе-
ние Б. 

З а д а н и е  2:  Письменно ответить на следующие вопросы: 
1. Дайте определение ОВОС и сформулируйте задачи оценок воздействия. 
2. Разграничьте области применения ОВОС как процедуры принятия ре-

шений и ОВОС — исследования негативных воздействий на окружающую среду. 
3. Определите содержание деятельности по оценке воздействия на окру-

жающую среду промышленных проектов. 
4. Перечислите виды и объекты хозяйственной деятельности, при строи-

тельстве и проектировании которых ОВОС проводится в обязательном порядке. 
5. Определите обязанности участников проведения ОВОС. 
6. Определите различия между ОВОС и экологической экспертизой. 
 
 

Рекомендуемая литература 
1 Дончева А.В. Экологическое проектирование и экспертиза. Практика: 

Учебное пособие / А. В. Дончева. — М.: Аспект Пресс, 2002. - 286 с. 
2 Дьяконов К.Н., Дончева А.В. Экологическое проектирование и эксперти-

за: Учебник для вузов — М.: Аспект Пресс, 2002. - 384 с. 
3 Экологическая экспертиза: учеб. пособие для студ. учреждений высш. 

проф. образования / [В.К. Донченко, В.М. Питулько, В.В. Растоскуев, С.А. Фро-
лова]; под ред. В.М. Питулько. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательский 
центр «Академия», 2010. – 528 с. 

 

 
2.4  Экологические требования к производственным объектам. Практиче-

ское занятие 3 
Содержание: экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и 
иных объектов. 

 
Практическое занятие 3 

Анализ и уяснение основных теоретических положений учебных тем 1-4 
 

Цель:  
1) проведение контрольной точки по темам 1- 4; 
2) обсуждение недочётов и ошибок в письменных ответах в форме семинара. 
 

Ответить на следующие контрольные вопросы: 
 

Вариант 1: 
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1. Стратегия устойчивого развития. 
2. Государственная экологическая экспертиза, нормативные акты ГЭЭ. 
3. Потенциальная выгода от экологической оценки. 
4. Экологическое обоснование проекта: принципы, основная цель. 
5. Прединвестиционная стадия проекта. 
6. Состав раздела «Перечень мероприятий по охране окружающей среды». 
7. Воздействие процессов строительства и эксплуатации на ОС. 
 

Вариант 2: 
1. Классификация экологических экспертиз (оценок). 
2. Государственная экспертиза, нормативные акты ГЭ. 
3. ОВОС: определение, сущность. 
4. Инвестиционный цикл: сущность, этапы. 
5. Предпроектная стадия проекта. 
6. Согласование проектных решений. 
7. Экологические требования к материалам строительства. 
 

Вариант 3: 
1. Определение экологической экспертизы. 
2. Общественная экологическая экспертиза. 
3. Основные этапы инвестиционного проектирования. 
4. Направления решения вопросов экологии в инвестиционном процессе и в гра-
достроительных проектах. 
5. Состав декларации о намерениях. 
6. Инженерно-экологические изыскания, состав и задачи ИЭИ. 
7. Экологическая безопасность выпускаемой продукции. 
 

Вариант 4: 
1. Экологическая оценка: сущность, цель 
2. Основные принципы проведения ОВОС и ГЭЭ. 
3. Организационный ряд жизненного цикла объекта. 
4. Экологические требования в предпроектной и проектной документации. 
5. ТЭО: нормативные документы, задача ТЭО, состав документации. 
6. ОВОС: этапы, их содержание. 
7. Экологические требования к размещению производственных объектов: место 
размещения, принципы генплана, учёт природных особенностей. 
 

 
2.5  Государственные экспертизы проектной документации и результатов 

инженерных изысканий. Практическое занятие 4 
Содержание: организация работ по проведению государственной эксперти-

зы и государственной экологической экспертизы; обязательные вопросы, подле-
жащие проверке и рассмотрению при проведении экологической экспертизы 
предпроектных материалов и проектов.  

 
Практическое занятие 4:  Изучение нормативной базы 
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Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» 
З а д а н и е  1.  
Цель задания: изучить текст Федерального закона «Об экологической экспер-

тизе»  -  см. приложение В. 
 
З  а  д  а  н  и  е   2:  Ответить на следующие вопросы: 

1. Определение экологической экспертизы в соответствии с законом. Предмет 
экспертизы, сроки проведения ГЭЭ. 

2.  Виды экологических экспертиз в соответствии с законом. Кто организует и 
проводит экологические экспертизы. 

3.  Государственная экологическая экспертиза, нормативные акты ГЭЭ. Порядок 
проведения ГЭЭ. 

4.  Перечень зон, территорий, для объектов в которых проведение ГЭЭ обязатель-
но. Повторная ГЭЭ. 

5.  Общественная экологическая экспертиза: правовая основа, условия проведения 
ОЭЭ, основания для отказа в регистрации заявления о проведении ОЭЭ. 

6. Законодательство России в области экологической экспертизы. Принципы  
проведения ГЭЭ. 

7.  Права и обязанности эксперта ГЭЭ. Перечень документов, представляемых на 
ГЭЭ. 

8.  Финансирование ГЭЭ. Ответственность за нарушение законодательства о ГЭЭ. 
9.  Полномочия Президента РФ, органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления в области экологической экспертизы. 
10. Федеральный уровень объектов ГЭЭ. 
11. Региональный уровень объектов ГЭЭ. 
12.  Структура экспертного заключения ГЭЭ, порядок утверждения заключения 

ГЭЭ. 
Рекомендуемая литература 

1 Дончева А.В. Экологическое проектирование и экспертиза. Практика: 
Учебное пособие / А. В. Дончева. — М.: Аспект Пресс, 2002. - 286 с. 

2 Дьяконов К.Н., Дончева А.В. Экологическое проектирование и эксперти-
за: Учебник для вузов — М.: Аспект Пресс, 2002. - 384 с. 

3 Экологическая экспертиза: учеб. пособие для студ. учреждений высш. 
проф. образования / [В.К. Донченко, В.М. Питулько, В.В. Растоскуев, С.А. Фро-
лова]; под ред. В.М. Питулько. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательский 
центр «Академия», 2010. – 528 с. 

4. Федеральный закон «Об экологической экспертизе». Постатейный ком-
ментарий. 

 
 

2.6  Компетенция органов власти в области экологической экспертизы. 
Практическое занятие 5 

Содержание:  компетенция органов законодательной и исполнительной 
власти в области экологической экспертизы, финансирование и материальное 
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стимулирование экологической экспертизы. Федеральный и региональный уровни 
ответственности исполнительной власти 

 
Практическое занятие 5: Нормативная база государственной экспертизы 

Градостроительный кодекс от 29.12.2004  № 191-ФЗ 
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ (№ 191-ФЗ от 29.12.04, 

ст. 49), проектная документация объектов капитального строительства и результа-
ты инженерных изысканий, выполняемых для подготовки такой проектной доку-
ментации, подлежат государственной экспертизе. 

Имеется Постановление Правительства РФ № 145 от 5.03.07 г. «О порядке 
организации и проведения государственной экспертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий» (в ред. Постановлений Правительства РФ 
от 29.12.2007 № 970, от 16.02.2008 N 87, от 07.11.2008 № 821). 

З а д а н и е  1.  
Цель задания:  
а) изучить текст Федерального закона от 29.12.2004  № 191-ФЗ, глава 6 -  см. 

приложение Г; 
б) изучить текст Постановления Правительства РФ № 145 от 5.03.07 г. – см. 

приложение Д. 
З  а  д  а  н  и  е   2:  Письменно ответить на следующие вопросы: 

1.  Какие органы власти проводят государственную экспертизу (ГЭ)? 
2.  Цели проведения инженерных изысканий и государственной экспертизы. 
3.  Предмет государственной экспертизы. 
4.  Сроки проведения государственной экспертизы. 
5.  Основания для отказа в принятии документов на экспертизу. 
6.  Что представляет собой проектная документация? 
7.  Состав проектной документации объектов капитального строительства. 
8.  Какие объекты относятся к особо опасным и технически сложным? 
9.  Какие объекты относятся к уникальным? 
10. В отношении каких объектов инженерные изыскания и ГЭ не проводятся? 
11. Какие документы представляются на одновременную ГЭ проектной докумен-
тации и инженерных изысканий? 
12. Повторная государственная экспертиза. 
 

Рекомендуемая литература 
Гутников В.А. Государственная экспертиза инвестиционных проектов: учебное 
пособие. – М.: РУДН, 2013. – 730 с. 
 
 

2.7  Разработка раздела «Охрана окружающей среды» в проектной докумен-
тации. Практическое занятие 6 

Содержание:   Общие положения при проектировании. Состав раздела 
ООС, характеристика подразделов. 

 
Практическое занятие 6 
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Разработка раздела «Охрана окружающей среды» в проектной документации»,  
состав раздела в соответствии с СНиП 11 – 01 – 95 

 

1.  Историческая справка. СНиП 11– 01–95 был отменён в январе 2003 г. В 2003 г. был 
подготовлен новый документ - СНиП 11–01–2003 «Инструкция о порядке разработки, согласо-
вания, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий 
и сооружений». Он был отменен постановлением Госстроя РФ от 17.11.03 № 189 в связи с отка-
зом Минюста России в государственной регистрации, то есть не действовал. До утверждения 
новых документов разрешалось использование в практике реального проектирования ранее 
действовавшего СНиП 11–01–95 в качестве рекомендуемых положений, в части, не противоре-
чащей Федеральным законам и Постановлениям Правительства РФ. 

Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 N 87 (ред. от 26.03.2014) "О составе раз-
делов проектной документации и требованиях к их содержанию"  в соответствии со статьей 48 
Градостроительного кодекса Российской Федерации утверждено Положение о составе разделов 
проектной документации и требованиях к их содержанию. 

Согласно Письму Министерства регионального развития РФ от 22.06.09 г. № 19088-
СК/08 Инструкция о порядоке разработки, согласования, утверждения и состава документации 
на строительство предприятий, зданий и сооружений (СНиП 11-01-95), утвержденная Поста-
новлением Министерства строительства Российской Федерации от 30.06.95 г. № 18-64, со 
вступлением в силу Постановления Правительства РФ № 87 от 16.02.08 «О составе разделов 
проектной документации и требованиях к их содержанию»  не подлежит применению. 

 

2. Принятое Постановление Правительства № 87 и утверждённое им Положение "О со-
ставе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию" развивают норматив-
ную базу Градостроительного кодекса РФ и применения государственной экспертизы. В то же 
время действует Федеральный закон «Об экологической экспертизе» № 174-ФЗ ОТ 23.11.95 и 
государственная экологическая экспертиза. Для объектов, подпадающих под действие этого ФЗ, 
в составе проектной документации по-прежнему разрабатывается раздел «Охрана окружающей 
среды» по СНиП 11–01–95 в части, не противоречащей Федеральным законам и Постановлени-
ям Правительства РФ. 

 

З а д а н и е  1.  
Цель задания:  

а) изучить текст СНиП 11–01–95  -  см. приложение Е; 
б) ознакомиться  с содержанием Пособия к СНиП 11–01–95  – см. приложение Ж. 

З  а  д  а  н  и  е   2:  Письменно ответить на следующие вопросы: 
1. Состав проектной документации на строительство предприятий, зданий. 
2. Состав раздела «Охрана окружающей среды».  
 

2.8  Анализ и уяснение основных теоретических положений учебных тем 5 - 
7. Практическое занятие 7 

 

Практическое занятие 7 
 

Цель занятия:  
1) проведение контрольной точки по темам 5 - 7; 
2) обсуждение недочётов и ошибок в письменных ответах в форме семинара. 
 

Ответить на следующие контрольные вопросы: 
 

Вариант 1: 
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1. Перечень зон, территорий, для объектов в которых обязательна ГЭЭ. 
2. Права и обязанности эксперта ГЭЭ. 
3. Повторная ГЭЭ. 
4. Государственная экспертиза: нормативная база, цели, предмет экспертизы, 
сроки проведения. 

5. Федеральный уровень объектов ГЭЭ. 
 

Вариант 2: 
1. Определение экологической экспертизы в соответствии с законом. 
2. Порядок проведения ГЭЭ. 
3. Структура экспертного заключения. 
4. Основания для отказа в принятии документов на ОЭЭ. 
5. Региональный уровень объектов ГЭЭ. 
 

Вариант 3: 
1. Виды экологических экспертиз в соответствии с законом. Кто организует и 
проводит экологические экспертизы. 

2. Что является предметом экспертизы, сроки проведения ГЭЭ. 
3. Основания для отказа в принятии документов на ГЭ. 
4. Техническое регулирование в области проектирования: виды и уровни регла-
ментов, уровни ответственности регламентов. 

5. Финансирование ГЭЭ и ГЭ. 
 

Вариант 4: 
1. Законодательство России в области экологической экспертизы. 
2. Перечень документов, представляемых на ГЭЭ. 
3. Какова ответственность за нарушение законодательства о ГЭЭ. 
4. Полномочия Президента РФ, органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления в области экологической экспертизы. 

5. Мероприятия по регулированию выбросов загрязняющих веществ при неблаго-
приятных метеорологических условиях. 
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3  Деловая игра «Разработка и экспертиза проекта замены освещения 
альтернативными источниками» 

 

1. Порядок проведения занятия: 

• Студенческая группа «преобразуется» в «Бюро экологического 
проектирования и экспертизы»; 

• Выбирается (назначается) студент – руководитель бюро; 
• В группе-бюро формируются два отдела: 1) экологического проектирования и 

2) экологической экспертизы; 
• Выбираются (назначаются) руководители отделов. 

 

2. Задачи деловой игры: 

• Задача первого отдела: осуществить экологическое проектирование замены 
традиционных источников освещения альтернативными источниками; 

• Задача второго отдела: осуществить экологическую экспертизу проекта замены 
традиционных источников освещения альтернативными источниками. 

 

3. Исходный материал для занятия: 

• Используются материалы проекта «Модель энергоэффективного кабинета», 
выполненного в одном из образовательных учреждений города [8]; 

• Исходный материал предоставляется отделам бюро в электронном виде. 
 

4. Форма проведения деловой игры: 

• Каждый отдел готовит доклад-презентацию по своему направлению, 
вырабатывает решение и публично его защищает; в защите принимают участие 
все студенты отдела, излагая свою часть доклада;  

• Защита решения производится публично, в аудитории. Оппонентами 
выступает другой отдел бюро. 

 

5. Подведение итогов занятия: 

• Руководитель каждого отдела даёт оценку проделанной работы своим отделом; 
• Руководитель бюро оценивает работу отделов и формулирует решение о 
реализации или отклонения проекта. 

• Преподаватель оценивает профессиональные умения студентов, их активность, 
умение работать в команде, способность формулировать и отстаивать свою 
точку зрения. 
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4  Самостоятельная работа 
 

Целью самостоятельной работы, выполняемой по дисциплине «Экспертиза 

проектов», является освоение современных представлений в области экспертизы 

проектов, особенностей проведения государственной, государственной экологи-

ческой и общественной экологической экспертиз на основе сбора, обработки, 

анализа и систематизация информации по ряду разделов теоретической части 

изучаемой дисциплины. 

Для достижения указанной цели в ходе выполнения самостоятельной 

работы студент должен приобрести навыки практического решения следующих 

задач: 

• поиска информации в компьютерных сетях с целью получения сведений об 

аналогичных проектах, о новых технологических решениях; 

• анализа реальных условий проектной деятельности; 

• разработки экологических требований к документации при принятии проект-

ных решений; 

• анализа деятельности по минимизации экологического риска при проектиро-

вании промышленных предприятий. 

• библиографического поиска с использованием современных нформационных 

технологий; 

• выступление с докладом по работе на практическом занятии по дисциплине. 

 

Самостоятельная работа производится студентами по следующим направ-

лениям: 

1) проработка конспектов лекций; 

2) подготовка к практическим занятиям, изучение нормативной базы; 
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3) подготовка и оформление курсовой работы на бумажном носителе и ви-

деопрезентации для защиты работы. 
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Приложение А 
 

ИНСТРУКЦИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ ОБОСНОВАНИЮ  
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Утверждена приказом Минприроды России от 29 декабря 1995 г. № 539 
 

Содержание: 
1. Общие положения. 
2. Основные понятия. 
3. Экологические требования к нормативной документации. 
4. Требования к экологическому обоснованию в прединвестиционной документации. 
5. Требования к экологическому обоснованию в проектной градостроительной документации. 
6. Требования к экологическому обоснованию в предпроектной и проектной документации на 
строительство объектов хозяйственной и иной деятельности. 
7. Требования к экологическому обоснованию техники, технологии, материалов. 
8. Требования к экологическому обоснованию лицензий. 

 

1. Общие положения 
 

1.1. Настоящая Инструкция разработана с целью реализации Закона Российской Федерации 
«Об охране окружающей природной среды», Федерального закона «Об экологической экспер-
тизе» и устанавливает требования к: 

— нормативной и инструктивно-методической документации, регулирующей вопросы 
охраны окружающей среды и экологической безопасности населения; 

— прединвестиционной документации (территориальным комплексным схемам охраны 
природы и природопользования, схемам расселения и территориальной организации произво-
дительных сил регионов, отраслевым схемам, схемам районной планировки, программам хо-
зяйственной и иной деятельности в регионе, крае, области) в части экологического обоснования 
намечаемых решений; 

— генеральным планам застройки городов и других населенных пунктов в части геологиче-
ского обоснования градостроительных решений; 

— предпроектной и проектной документации на новое строительство, расширение, рекон-
струкцию, техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию предприятий, зданий, со-
оружений в части экологического обоснования проектных решений и охраны окружающей сре-
ды; 

— обосновывающим материалам лицензий (разрешений) на природопользование. 
1.2. Инструкция предназначена для: 
— специально уполномоченных органов в области охраны окружающей природной среды; 
— инициаторов хозяйственной и иной деятельности; 
— разработчиков прединвестиционных материалов, предпроектной и проектной документа-

ции. 
1.3. Инструкция разработана в соответствии с требованиями законодательных актов, приня-

тых на территории Российской Федерации, международных конвенций и договоров в области 
охраны окружающей среды, участником которых является Российская Федерация. 

1.4. Экологическое обоснование хозяйственной и иной деятельности в документации осу-
ществляется для оценки экологической опасности намечаемых мероприятий, своевременного 
учета экологических, социальных и экономических последствий воздействия планируемых 
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объектов на окружающую среду. 
1.5. Экологически и экономически обоснованные решения инициаторов хозяйственной и 

иной деятельности в документации должны гарантировать: 
1) экологическую безопасность населения; 
2) минимальный ущерб природной среде и населению при устойчивом социально-
экономическом развитии территорий; 

3) благоприятные экологические условия для проживания населения; 
4) рациональное и экономное расходование природных, материальных, топливно-
энергетических и трудовых ресурсов; 

5) выпуск экологически безопасной продукции; 
6) сохранение биологического разнообразия, чистоты воздуха, источников водоснабжения и 

других природных объектов, исторического наследия народа; 
7) внедрение высокопроизводительного мало- и безотходного технологического оборудова-
ния и техники. 

 

2. Основные понятия 
 

2.1. Безопасность экологическая — совокупность состояний, процессов и действий, обес-
печивающих экологический баланс в окружающей среде и не приводящая к жизненно важным 
ущербам (или угрозам таких ущербов), наносимым природной среде и человеку. 

2.2. Воздействие трансграничное — воздействие, оказываемое объектами хозяйственной и 
иной деятельности одного государства (региона, области) на экологическое состояние террито-
рии другого государства (региона, области). 

2.3. Воздействие экологически вредное — воздействие объекта хозяйственной и иной дея-
тельности, приводящее к значительным, как правило, необратимым, изменениям в природной 
среде и оказывающее негативное воздействие на человека. 

2.4. Комплекс природно-территориальный — генетически обусловленное сочетание при-
родных компонентов, образующих систему физико-географических образований различного 
иерархического ранга. 

2.5. Компоненты природной среды — составные части экосистем. К ним относятся: воздух, 
поверхностные и подземные воды, недра, почвы, растительный и животный мир. 

2.6. Нагрузка антропогенная — степень прямого и косвенного воздействия человека и его 
деятельности на природные комплексы и отдельные компоненты природной среды. 

2.7. Норматив экологический — установленная величина использования природных ресур-
сов или техногенного воздействия на экосистемы и отдельные ее компоненты, при которой 
функционально-структурные характеристики экосистем не выходят за пределы естественных 
изменений. 

2.8. Обоснование экологическое — совокупность доводов (доказательств) и научных про-
гнозов, позволяющих оценить экологическую опасность намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности для экосистем (природно-территориальных комплексов) и человека. 

2.9. Обращение с отходами производства и потребления — деятельность, связанная с об-
разованием, учетом, перемещением (включая трансграничное), обезвреживанием, размещением 
отходов в окружающей среде (хранением, захоронением) и их использованием. 

2.10. Объект, экологически опасный — объект хозяйственной и иной деятельности, оказы-
вающий вредное воздействие на окружающую среду, значительное по масштабу и продолжи-
тельности, и представляющий угрозу для жизни и здоровья населения. 

2.11. Опасность экологическая — вероятность ухудшения показателей качества природной 
среды (состояний, процессов) под влиянием природных и техногенных факторов, представля-
ющих угрозу экосистемам и человеку. 

2.12. Оценка воздействия на окружающую среду — определение характера, степени и 
масштаба воздействия объекта хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и по-
следствий этого воздействия. 

2.13. Потенциал территории природно-ресурсный — совокупность природных ресурсов и 
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условий, определяющая меру возможного пользования компонентами природной среды с уче-
том их способности к возобновлению. Характеристика, отражающая степень участия компо-
нентов природной среды в удовлетворении разнообразных потребностей общества. 

2.14. Продукция, экологически безопасная — продукция, не содержащая токсичные веще-
ства в дозах, влияющих на биологические процессы в природе и здоровье человека. 

2.15. Риск экологический — вероятность возникновения неблагоприятных для природной 
среды и человека последствий осуществления хозяйственной и иной деятельности. 

2.16. Ситуация экологическая — сочетание условий, процессов и обстоятельств природно-
го и техногенного характера, обусловливающих состояние природных или природно-
технических систем. 

2.17. Состояние территории экологическое — состояние, в котором находятся экосисте-
мы и их компонентов в конкретный период времени. 

2.18. Требования экологические — комплекс ограничений по природопользованию и усло-
вий по сохранению окружающей среды в процессе хозяйственной и иной деятельности. 

2.19. Условия проживания комфортные — характеристика окружающей среды, при кото-
рой обеспечивается благополучное состояние здоровья человека и благоприятные социально-
бытовые условия проживания населения. 

2.20. Устойчивость природных систем к воздействию — способность природных систем 
сохранять свою структуру и функциональные свойства при антропогенном воздействии. 

2.21. Экспертиза экологическая — установление соответствия намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объ-
екта экспертизы с целью предупреждения возможных неблагоприятных экологических и свя-
занных сними социально-экономическими последствиями реализации объекта экспертизы. 

 

3. Экологические требования к нормативной документации 
 

3.1. Нормативно-правовые документы, устанавливающие правила природопользования, 
должны: 

— определять взаимоотношения органов власти и субъектов Федерации, а также права и 
обязанности граждан, организаций и учреждений в природоохранной деятельности и регулиро-
вании природопользования; 

— содержать общие экологические требования к ведению хозяйственной и иной деятельно-
сти, основные положения по регламентации природопользования. 
При этом излагаются: 

— принципы природопользования и природоохранной деятельности; 
— меры, обеспечивающие природоохранную деятельность; 
— ответственность за правонарушения в области природопользования и охраны окружаю-

щей среды. 
3.2.  Природоохранные нормативные документы, регламентирующие состояние природ-

ной среды, должны содержать статистические показатели (критерии) качества компонентов 
природной среды, определяемые с учетом природно-климатических особенностей территории. 

3.3.  Природоохранные нормативные документы, определяющие воздействия на окружа-
ющую среду объектов хозяйственной и иной деятельности, должны устанавливать масштаб и 
степень воздействия при строительстве и эксплуатации объекта, а также предельно допустимые 
уровни воздействия на окружающую среду и ее компоненты, исходя из экологического потен-
циала территории и ее ценности. 

Нормативы уровней радиационного воздействия, шума, вибрации и иных физических воз-
действий должны обеспечивать сохранение здоровья населения, его генофонда и отсутствие 
метаболизма в биологической среде. 

Для особо ценных территории (курортные и рекреационные зоны, особо охраняемые тер-
ритории) предельно допустимые показатели воздействия должны обеспечивать отсутствие ка-
ких-либо негативных изменений в экосистемах указанных территорий. 
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Для зон чрезвычайных экологических ситуаций и зон экологического бедствия нормативы 
воздействия должны быть направлены на обеспечение улучшения экологического состояния 
указанных территорий. 

3.4. Природоохранные нормативные документы, содержащие нормативы (в т.ч. удель-
ные) воздействия объектов конкретной отрасли на окружающую среду (отраслевые нормати-
вы), должны регламентировать: 

— состав и количество используемых природных ресурсов на единицу продукцию; 
— состав и количество загрязняющих веществ, привносимых в окружающую среду, вклю-

чая отходы; 
— физические воздействия; 
— шумовое, радиоактивное, тепловое, ионизирующее и другие виды воздействий. 
При этом должны соблюдаться единство методологического подхода (инструментального, 

расчетного) в определении загрязняющих веществ, привносимых в окружающую среду, и дру-
гих видов воздействий. 

3.5. Нормативно-расчетные документы должны разрабатываться с учетом требований 
ГОСТ 1.5—93 и содержать информацию, достаточную для определения степени экологической 
опасности источника воздействия. 

Материалы, обосновывающие безопасность техники и технологий, должны включать: 
— детальную характеристику технологического процесса и оборудования, их классифика-

цию; 
— оценку научной новизны и практической ценности предлагаемых технологий и техниче-

ских решений; 
— характеристику и оценку методического подхода к определению и расчету валовых вы-

бросов (сбросов) от технологического оборудования; 
— полную номенклатуру (перечень) загрязняющих веществ, поступающих в окружающую 

среду, и их характеристики; 
— апробированные алгоритмы расчета удельных количеств загрязняющих веществ, посту-

пающих в окружающую природную среду, на основе измеренных концентраций и их парамет-
ры. 

Кроме того, материалы должны содержать анализ соответствия: 
— нормативно-технической документации требованиям законодательных актов; 
— основных положений документа современным представлениям о подходах, методах, 

средствах, используемых в природоохранной деятельности; 
— рекомендуемых технических решений передовому отечественному и мировому уровню 

требований реализации природоохранной функции хозяйственной деятельности. 
3.6.  Нормативные документы на продукцию (материалы и вещества), используемую и по-

лучаемую в процессе хозяйственной и иной деятельности, должны разрабатываться с учетом 
требований ГОСТ 1.5—93 и содержать: 

— данные по физическому и химическому состоянию материалов (фазовое состояние, 
плотность, для сыпучих веществ — насыпная плотность; температура размягчения, плавления, 
воспламенения, испарения (возгонки), кипения, замерзания и т.п.; вязкость; теплотворная спо-
собность; растворимость в воде; летучесть; кислотно-основные и окислительно-
восстановительные свойства; содержание токсичных компонентов в общей массе); 

— характеристику биостойкости (биоразлагаемости) материалов в окружающей среде; 
— перечень оказываемых воздействий на окружающую среду, состав и номенклатура пока-

зателей вредного воздействия, методы контроля; 
— оценку воздействия материала на абиотические компоненты природной среды — изме-

нение химического состава воздуха, физико-химических свойств почв; 
— оценку воздействия материала на биологические компоненты природной среды; 
— санитарно-гигиеническую оценку материалов (по нормам и правилам, утвержденным 

Минздравом России и Госсанэпиднадзором России); 
— характеристику условий использования, хранения, транспортировки и ликвидации мате-
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риала; 
— мероприятия по обеспечению экологической безопасности при использовании материала, 

его хранении и транспортировке; 
— способы утилизации, переработки и уничтожения при истечении срока пользования (экс-

плуатации) или хранения материала; 
— потребность в специальных мерах безопасности при утилизации или уничтожении мате-

риала. 
3.7.  Нормативы по метрологическому обеспечению экологических исследований должны 

разрабатываться в соответствии с требованиями ГОСТ 8.010-90, ГОСТ 8.513-84, ГОСТ 1.5-92. 
 

4. Требования к экологическому обоснованию в предынвестиционной документации 
 

4.1. Предынвестиционная документация должна содержать информацию, достаточную 
для определения экологического риска намечаемой деятельности, оценки рационального при-
родопользования при различных вариантах этой деятельности. 

4.2. Намечаемая деятельность должна: 
— быть взаимоувязана с ранее принятыми к реализации программами и проектами в части 

использования природных и трудовых ресурсов и учитывать долгосрочные интересы региона, 
функциональную значимость преобладающих ландшафтов, сложившиеся национальные тради-
ции и культурно-историческое наследие; 

— соответствовать принципам устойчивого, экологически безопасного развития террито-
рии, не создавать угрозы для здоровья населения; 

— способствовать рациональному использованию природных ресурсов, сохранению при-
родных богатств, уникальности природных экосистем региона и его демографических особен-
ностей, историко-культурного наследия. 

4.3. Исходные данные для экологического обоснования прединвестицион-ной документа-
ции могут быть получены на основе сбора опубликованных и фондовых материалов, рекогнос-
цировочного обследования территории. 

4.4. Экологическое обоснование в предынвестиционных материалах должно содержать 
оценку возможности развития намечаемой деятельности в районе возможного размещения с 
учетом: 
—нормативов качества природной среды; 
—существующей системы ограничений на природопользование; 
—прогнозируемого состояния окружающей среды при планируемых сбросах, выбросах и отхо-
дах производства и других видах воздействия. 

4.5. Прогноз экологической опасности намечаемой деятельности должен базироваться: 
— на анализе природно-ресурсного потенциала территорий, существующего использования 
природных, трудовых и других ресурсов, состояния природной среды, историко-культурного 
наследия; 
— на потребности в важнейших ресурсах; 
— на прогнозных изменениях экологической ситуации при реализации намечаемой деятельно-
сти и последствий этих изменений для социально-экономического развития территории. 

4.6. Комплексные схемы по охране природы и природопользованию, разрабатываемые с 
целью обоснования стратегических направлений охраны природы, должны содержать рекомен-
дации: 
— по определению экологических ограничений на развитие и размещение объектов хозяй-
ственной и иной деятельности с учетом перспектив развития районов и возможных антропо-
генных нагрузок; 
 — для вновь осваиваемых территорий; 
При этом они должны включать: 
— природно-географическую и экономическую характеристики территории; 
— анализ современного состояния природной среды при существующей инфраструктуре тер-
ритории; 
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— прогноз состояния природной среды с учетом ретроспективного состояния преобладающих 
(зональных) экосистем и планируемого хозяйственного воздействия; 
— варианты рекомендуемых мероприятий по сохранению природной среды и исторического 
наследия, оценку их эффективности; 
— оценку последствий намечаемой природоохранной деятельности для населения; 
— выбор оптимального комплекса природоохранных мероприятий; 
— предложения по организации системы экологического мониторинга. 

4.7. Генеральные схемы расселения, природопользования и территориальной организа-
ции производительных сил, а также схема распределения и территориальной организации 
производительных сил региона должны содержать материалы по экологическому обоснованию 
перспективы развития соответствующей территории. При этом экологическое обоснование 
должно включать: 
— характеристику природных особенностей территории; 
— природно-ресурсный потенциал регионов(а), их (его) хозяйственное использование, включая 
национальное природопользование; 
— наличие и размещение особо охраняемых природных территорий и историко-литературных 
памятников, подлежащих охране государством, а также зон экологического бедствия и чрезвы-
чайной экологической ситуации; 
— социальную организацию территории — существующую демографическую ситуацию, чис-
ленность населения, трудовые ресурсы, их использование, уровень жизни населения; 
— оценку экологической ситуации в регионах(е) и условий жизни населения при существую-
щей организации производительных сил; 
— прогноз изменения экологической ситуации в регионах(е) при осуществлении предложений 
о по территориальной организации производительных сил; 
— выбор оптимальной схемы распределения и территориальной организации производитель-
ных сил. 

4.8. Схемы районной планировки административно-территориальных образований 
разрабатываются в соответствии с утвержденной схемой расселения, природопользования и 
территориальной организации производительных сил региона. 

Обоснование намечаемых в схемах решений должно содержать анализ исходной инфор-
мации о природных особенностях района (административно-территориального образования), 
его природно-ресурсного потенциала, хозяйственного использования, социально-
демографических особенностей с целью определения возможных изменений в экологической 
ситуации района (административно-территориального образования) и социальных условий при 
реализации намечаемых градостроительных предложений и последствий этих изменений для 
населения и окружающей природной среды. При этом проводится оценка существующего и 
перспективного состояния природной среды, функциональной значимости различных экоси-
стем, историко-культурных памятников для населения. 

При проживании в регионе нескольких коренных народов (народностей) следует учиты-
вать интересы и права каждого из них, возможность появления новых социальных групп, ко-
торые могут изменить жизненный уклад основного коренного населения, нарушить природно-
социальный баланс региона. 

4.9. В схемах развития различных отраслей хозяйства должны быть обоснованы: 
— район размещения вновь создаваемых наиболее крупных объектов хозяйственной и иной де-
ятельности, которые будут определять экологическую ситуацию в регионе; 
— комплекс природоохранных мероприятий, обеспечивающих снижение возможного воздей-
ствия планируемой деятельности до уровней, установленных нормативными документами. 

При этом места размещения объектов, рекомендуемых к строительству, должны быть 
определены в относительно широком географическом районе, где могут быть рассмотрены не-
сколько вариантов площадок размещения объектов. 

Комплекс природоохранных мероприятий (рекультивация нарушенных земель, захороне-
ние и утилизация отходов, компенсационные мероприятия) должны содержать меры, необхо-
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димые для сохранения, экологического равновесия в течение всего жизненного цикла предпри-
ятия. 

4.10. При разработке экологического обоснования в отраслевых схемах и программах 
следует руководствоваться следующими принципами: 
— сочетание федеральных, республиканских, местных и индивидуальных интересов при выра-
ботке направлений развития отрасли и государственной концепции сохранения природной сре-
ды; 
— комплексного системного подхода к проблеме развития отрасли и территории; 
— вариантности разработки предложений по мощности планируемых производств, районов их 
размещения и намечаемым природоохранным мероприятиям; 
— обязательности экологической оценки возможности размещения производственных объек-
тов; 
— альтернативности и удовлетворении потребностей общества в продукции планируемой дея-
тельности; 
— ресурсосбережения и минимизации ущерба природной среде и населению; 
— достаточности природоохранных мероприятий, в том числе по техническому перевооруже-
нию и применению новейших технологий; 
— возмещения прогнозируемого ущерба природной среде и населению. 

4.11. Экологическое обоснование предлагаемых мероприятий в отраслевых схемах долж-
но включать (по каждому варианту): 
— сведения о планируемой деятельности в части использования ресурсного потенциала страны 
(региона, области) — потребность предприятий в ресурсах (энергетических, природных, трудо-
вых и т.д.); снабжение отрасли ресурсами, сырьем, комплектующими изделиями, энергией, 
топливом; 
— данные о количестве и токсичности отходов планируемых производств, местах их складиро-
вания и возможности их утилизации; 
— информацию об изученности территории, намечаемой к освоению, и се природных условиях 
(региональных особенностях), уникальности, о наличии особо охраняемых природных объек-
тах, зон особого режима (чрезвычайных экологических ситуаций, экологических бедствиях и 
т.д.), сведения о культурно-исторических памятниках и других территориях ограниченного 
пользования; 
— анализ функционального значения территории (региона, акватории), намечаемой к освое-
нию; 
— оценку природно-хозяйственной ценности природно-территориальных комплексов; 
— сведения о хозяйственной деятельности населения в районах, подлежащих освоению; 
— оценку экологического потенциала территории (экологического состояния) с позиции раз-
мещения новых производств и наращивания действующих мощностей (при отсутствии Тер-
КСОПа, схем расселения, природопользования и организации размещения производительных 
сил); 
— прогноз изменений в окружающей среде при реализации намечаемой деятельности; 
— оценку санитарно-эпидемиологического состояния в районах, подлежащих освоению, про-
гноз его состояния при реализации планируемых решений; — оценку экологического риска 
намечаемой деятельности; 
— рекомендации по организации локального экологического мониторинга на территориях, 
намечаемых к освоению, сведения о финансировании этих работ. 

4.12. Экологическое обоснование хозяйственной и иной деятельности в программах раз-
вития территории (региона, края, области, республики и др.) должно осуществляться по всем 
возможным вариантам прорабатываемых решений и содержать: 

— характеристику современного состояния экосистем в районе освоения (фон); 
— научный прогноз изменений состояния природной среды при различных сценариях раз-

вития и размещения планируемых предприятий, применяемых технологий. 
При этом проводятся: 



 30

— анализ состояния природной среды и достигнутого уровня развития отрасли, применяе-
мых технологий и методов; 

— выявление неиспользованных возможностей, резервов, диспропорций развития действу-
ющих предприятий; 

— определение сроков ввода планируемых объектов в эксплуатацию; 
— прогнозная оценка экологического риска намечаемой деятельности, включая экологиче-

скую опасность возможных аварий (с учетом зон возможного поражения); 
— определение позитивных и негативных последствий планируемой деятельности; 
— комплекс природоохранных мероприятий, план их финансирования. При планировании 

природоохранных мероприятий необходимо указывать: 
— виды природоохранных мероприятий — воздухоочистные мероприятия, мероприятия по 

очистке акваторий рек и других водоемов от возможного загрязнения отходами планируемых 
объектов, направления и объемы работ по рекультивации земель и др.; 

— данные об эффективности планируемых природоохранных мероприятий; 
— объемы затрат, включая компенсационные, по восстановлению зеленых насаждений, 

флоры и фауны, благоустройству территории и организации особо охраняемых территорий и 
др. 

 

5. Требования к экологическому обоснованию в проектной градостроительной 
 документации 

 

5.1. Проектная градостроительная документация включает генеральные планы городов и 
других поселений, проекты детальной планировки и проекты застройки. 

5.2. Состав материалов по экологическому обоснованию проектных решений в градо-
строительной документации должен быть достаточным для оценки экологической безопасности 
проживания населения, правильности и оптимальности градостроительных и иных проектных 
решений, выбора основных сооружений, намечаемых мероприятий по охране природы и сохра-
нению историко-культурного наследия. 

5.3. Проектные решения в градостроительной документации должны обеспечивать: 
— устойчивое социально-экономическое развитие территории; 
— рациональное природопользование, в том числе землепользование; 
— комфортные условия проживания населения, отвечающие утвержденным нормативам и 

требованиям населения к качеству окружающей среды; 
— защиту территорий от опасных природных и техногенных воздействий; 
— сохранение и восстановление историко-культурного наследия, уникальных природных 

ландшафтов, памятников архитектуры, садово-паркового искусства. 
5.4. При разработке проектной градостроительной документации следует учитывать: 
— нормативы и ограничения по природопользованию, санитарно-гигиенические нормы и 

правила, а также другие регламенты, определяющие экологическую безопасность проживания 
населения; 

— природные (зональные и региональные) особенности территории — рельеф местности, 
преимущественное направление ветров, уклоны горизонтов подземных вод, источники водо-
снабжения, опасные природные процессы и явления, особо охраняемые природные объекты, 
зоны особого режима природопользования, полезные ископаемые и другие природные ресурсы; 

— демографические особенности территории, ее историко-культурную ценность; 
— современное экологическое состояние городской среды; 
— современное и перспективное хозяйственное использование территории (города, поселе-

ния, района); 
— обеспеченность транспортом, в том числе транспортную доступность при авариях и иных 

производственных нарушениях на промышленных объектах; 
— состояние здоровья местного населения; 
— динамику численности населения. 
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5.5. Генеральный план города (поселения) является основным документом, определяющим 
экологические условия проживания населения, перспективы сохранения природных богатств 
и историко-культурного наследия народа). 

При разработке генерального плана должно быть предусмотрено: 
— приоритетность решения экологических и социальных проблем; 
— соответствие принимаемых решений ранее принятым решениям в схемах расселения, 

природопользования и территориальной организации производительных сил, схемах и проектах 
районной планировки и других проектных материалах; 

— наличие достаточной исходной информации о природных особенностях территории, объ-
ектах историко-культурного наследия, производственных мощностях, технологических процес-
сах и других мероприятиях, осуществляемых и планируемых на конкретной территории; 

— выполнение оценки воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности; 
— разработка комплекса мероприятий по снижению негативного воздействия на окружаю-

щую среду намечаемой деятельности, оценка их эффективности; 
— учет требований (рекомендаций) населения по улучшению экологической ситуации в го-

роде (поселении). 
5.6. В генеральных планах городов (поселений) должны быть экологически обоснованы: 
— выбор места (района) размещения нового города; 
— размер (границы) города с учетом перспективы увеличения численности населения; 
— потребность города в ресурсах, в том числе природных, энергетических, трудовых и др.; 
— функциональная организация территории, размещение промышленных, селитебных и ре-

креационных объектов; 
— защита территории от опасных природных процессов и явлений; 
— размеры и организация санитарно-защитных зон промышленных объектов; 
— размещение общественных центров, жилой застройки, улично-дорожной сети; 
— планировочная структура городской территории; 
— размещение отходов города, в том числе промышленных и бытовых (твердых, жидких, 

газообразных), условия их хранения, захоронения и переработки. 
На территории города (поселения) не следует размешать объекты, функционально не свя-

занные с его деятельностью и негативно влияющие на экологическое состояние города (посе-
ления). 

5.7. Экологическое обоснование в генеральном плане города (поселения) должно вклю-
чать: 

— анализ и оценку существующей структуры землепользование, подтвержденную расчета-
ми, аргументацию необходимости использования дополнительных земельных площадей; 

— характеристику природных условий территории в районе размещения города (поселе-
ния), его историко-культурного наследия, оценку существующего экологического состояния го-
родской среды, комплексный анализ состояния атмосферного воздуха, поверхностных и подзем-
ных вод, ландшафтов, изменения геологических процессов при строительстве сооружений, эко-
логической ситуации в жилых, промышленных и ландшафтно-рекреационных зонах; 

— данные о водопользовании, оценку возможности дополнительного водообеспечения при 
перспективах развития города и прогнозируемых изменениях численности населения; 

— сведения о сточных водах (количество, качество), включая ливневые, просадки карстов и 
др., способах их очистки, оценку возможности использования нормативно-очищенных сточных 
вод (при технической невозможности повторного использования сточных вод — оценку пре-
дельно допустимого сброса загрязняющих веществ); 

— анализ планировочной структуры города (поселения), оценку организационных меропри-
ятий по планировке территории; 

— сведения о количестве и токсичности поступающих отходов (с учетом перспектив разви-
тия города и изменений отходности промышленных производств), способах складирования и 
утилизации; 

— оценку загрязнения городской среды промышленными объектами, транспортными сред-
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ствами (с учетом существующей и планируемой дорожно-транспортной сети); 
— мероприятия по защите населения от физических воздействий (шума, вибраций, электри-

ческих и магнитных полей, ионизирующего излучения, радиации), оценку их достаточности; 
— планируемые мероприятия по озеленению города, сохранению уникальных природных и 

исторических объектов, анализ их достаточности; 
— оценку рекреационного потенциала города, расчет размеров зеленых зон городов при 

перспективном развитии города (поселения); 
— прогноз изменений экологических условий в городской среде при реализации намечае-

мых решений по структурной организации территории и архитектурно-планировочных, архитек-
турно-строительных и природоохранных мероприятий; 

— оценку комфортности проживания в различных зонах города при существующей системе 
расселения и в перспективе при реализации планируемых решений (архитектурно-строительных, 
организационных, природоохранных), оценку экологического риска намечаемых градострои-
тельных решений; 

— мероприятия по организации экологического мониторинга в городе (поселении). 
5.8. Экологическое обоснование генерального плана города (поселения) должно быть ил-

люстрировано картографическими материалами: 
— ландшафтно-экологической картой города (поселения) (картой существующего экологи-

ческого состояния); 
— факторными картами по компонентам природной среды (геологической, почвенной, рас-

тительности, животного мира, особо охраняемых территорий, защищенности грунтовых вод и 
т.д.); 

— картой-схемой источников загрязнения городской среды и физических воздействий; 
— картой расположения объектов историко-культурного наследия; 
— картой прогнозируемого экологического состояния городской среды и пригородной зо-

ны. 
5.9. Выбор земельного участка под строительство населенного пункта (города) или его 

расширение должен осуществляться: 
— с учетом санитарно-гигиенических и экологических показателей городской среды; 
— исходя из рациональности использования природных, топливно-энергетических и других 

ресурсов, степени экологической опасности намечаемых градостроительных решений. 
5.10. Проекты детальной планировки и проекты застройки отдельных частей города 

(поселения) разрабатываются в соответствии с решениями, принятыми в генеральном плане го-
рода (поселения), и ограничениями по природопользованию, согласованными со специально 
уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной сре-
ды. 

В документации должны быть обоснованы: 
— основные параметры функциональных зон; 
— красные линии и линии регулирования застройки; 
— использование земельных участков, их границы; 
— размещение объектов социального и промышленного назначения; 
— параметры улиц, проездов, пешеходных переходов и других сооружений городской 

транспортной инфраструктуры; 
— размеры и размещение территорий, планируемых под озеленение; 
— сохранение природных объектов, историко-культурных памятников и других ценных в 

социальном отношении объектов. 
 

6. Требования к экологическому обоснованию в предпроектной и проектной  
документации на строительство объектов хозяйственной и иной деятельности 

 

6.1. Экологическое обоснование планируемой хозяйственной и иной деятельности в 
предпроектной и проектной документации осуществляется с целью оценки воздействия плани-
руемой деятельности на окружающую природную среду, мероприятий для предотвращения 
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негативных влияний конкретных объектов хозяйственной деятельности на экосистемы, сниже-
ния его до уровня, регламентированного нормативными документами по охране окружающей 
природной среды, а также сохранения природных богатств и создания благоприятных условий 
для жизни людей путем всестороннего комплексного рассмотрения всех преимуществ и потерь, 
связанных с реализацией намечаемой деятельности. 

6.2. Экологические требования надлежит учитывать 
—при выборе площадки размещения объектов хозяйственной и иной деятельности; 
—при разработке технических, технологических и иных проектных решений по снижению 

прогнозируемого воздействия объектов на окружающую среду и мероприятий по охране при-
родной среды. 

6.3. Обосновывающие материалы по выбору места размещения объекта должны разра-
батываться на вариантной основе и базироваться на детальном анализе исходной информации 
об источниках воздействия, о природных особенностях территории, ее историко-культурном 
наследии, а также состоянии экосистем в зоне воздействия объекта по каждой площадке раз-
мещения. 

6.4. Источниками исходной информации при обосновании площадки размещения объ-
екта могут быть материалы специально уполномоченных государственных органов в области 
охраны окружающей природной среды и их территориальных подразделений, опубликованные 
и фондовые материалы научных организаций и ведомств, данные статистической отчетности и 
экологического мониторинга, инженерные изыскания и экологические данные по объектам-
аналогам, расчеты и модели прогноза. 

В качестве исходной информации следует также использовать кадас-. тровые карты при-
родных ресурсов, карты и карты-схемы компонентов природной среды (почвенные, геоботани-
ческие, животного мира и др.), карты защищенности грунтовых вод и др. и банки данных по от-
ходам производства и потребления. 

6.5. В составе обосновывающих материалов по месту размещения объекта приводятся: 
— данные о месте размещения объекта; расположении земельного участка, отводимого в 

постоянное и временное пользование; 
— характеристика природных условий территорий в районе размещения объекта, оценка ее 

природно-хозяйственной ценности; 
— краткие сведения о современном и перспективном использовании террито-

рии.(соответствии со схемами и программами развития), в том числе пользовании природными 
ресурсами при реализации намечаемой деятельности; 

— ограничения по природопользованию; 
— информация о природных и исторических особенностях территории в зоне возможного 

воздействия объекта, состоянии компонентов природной среды; 
— характеристика намечаемой деятельности; 
— информация по источникам воздействия — планировочные и другие строительные 

нарушения, сбросы, выбросы, отходы производства (с указанием токсичности привносимых в 
окружающую среду загрязняющих веществ), физические и иные воздействия; 

— предварительная оценка воздействия намечаемой деятельности на окружающую природ-
ную среду, в том числе на особо охраняемые объекты; 

— рекомендуемый состав природоохранных мероприятий, формируемый на основе опти-
мальных (оптимизированных) значений предельно допустимых выбросов и сбросов; 

— предварительная оценка экологического риска размещения объекта. 
6.6.  Предварительная оценка воздействия на окружающую среду при выборе площадки 

размещения объекта включает: 
— оценку изученности территории и достаточности исходной информации о природных и 

исторических особенностях территории, состояния компонентов природной среды; 
— оценку возможности природопользования, исходя из экологического потенциала терри-

тории (в соответствии с потребностью объекта) и состояния экосистем; 
— оценку масштаба и уровня воздействия при обычных режимах эксплуатации объекта и 
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аварийных ситуациях; 
— прогнозную оценку изменений в природной среде; 
— состояния компонентов природной среды, активности природных процессов, а также по-

следствий этих изменений для человека. 
6.7. Природоохранные мероприятия должны определяться по каждому компоненту при-

родной среды и включать предложения по рациональному использованию природных ресурсов, 
предупреждению их истощения и загрязнения экосистем. 

6.8. Приоритетным при выборе площадки размещения объекта должен быть вариант, где 
прогнозируемый экологический риск намечаемой деятельности будет минимальным. 

Размещение экологически опасных объектов на территориях, загрязненных химическими 
веществами, вредными микроорганизмами и другими биологическими веществами свыше пре-
дельных концентраций, радиоактивными веществами свыше предельно допустимых уровней, 
не допускается до полной реабилитации указанных территорий. 

6.9. В дополнение к обосновывающим материалам по выбору площадки размещения объ-
екта следует представлять: 

— рекомендации по разработке экологического обоснования в проектной документации; 
— предложения по изучению природных особенностей территории на дальнейших этапах 

проектирования (при недостатке исходной информации); 
— предложения по организации локального (производственного) экологического монито-

ринга. 
6.10. Обосновывающие материалы при разработке технических, технологических и иных 

проектных решений разрабатываются по одной из согласованной с органами власти площадке 
размещения (при необходимости могут разрабатываться и по другим возможным вариантам 
размещения). 

6.11. Материалы по экологическому обоснованию проектных решений должны быть до-
статочными для оценки: 

— прогнозируемого воздействия планируемой деятельности на окружающую среду; 
— рациональности использования природных ресурсов; 
— прогрессивности технологических решений при строительстве и эксплуатации объекта; 
— уровня экологической опасности применяемой и производимой продукции, а также отхо-

дов производства, возможности их размещения; 
— оптимальности выбранных мероприятий по охране природы и сохранению историко-

культурного наследия, их эффективности и достаточности; 
— ущерба природной среде и населению. 
6.12. Материалы, обосновывающие проектные решения, должны содержать исчерпываю-

щую информацию о воздействии объекта на окружающую среду при строительстве и эксплуата-
ции объекта в нормальном режиме работы (максимальной загрузке оборудования) и при воз-
можных залповых и аварийных выбросах (сбросах), а также аргументацию выбора природо-
охранных мероприятий. 

В материалах должны присутствовать: 
— характеристика экосистем в зоне воздействия объекта, оценка состояния компонентов 

природной среды, устойчивости экосистем к воздействию и способности к восстановлению; 
— информация об объектах историко-культурного наследия; 
— оценка изменений в экосистемах в результате перепланировки территории и производ-

ства строительных работ; 
— оценка технологических и технических решений по рациональному использованию при-

родных ресурсов, снижению воздействия объекта на окружающую среду (очистных сооруже-
ний, установок по обезвреживанию отходов производства и потребления и т.д.); 

— перечень отходов, сведения об их количестве, экологической опасности, размещении 
(складировании) и использовании; 

— прогноз изменений природной среды (покомпонентно) при строительстве и эксплуатации 
объекта; 
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— обоснование природоохранных мероприятий по восстановлению и оздоровлению при-
родной среды, сохранению ее биологического разнообразия; 

— комплексная оценка экологического риска планируемой деятельности — последствий 
возможного воздействия (с учетом планируемых природоохранных мероприятий); 

— обоснование капитальных вложений в мероприятия по охране окружающей среды (диф-
ференцированно по видам); 

— размер платы за природопользование. 
6.13. Дополнительно к обосновывающим материалам необходимо представить програм-

му по организации локального мониторинга и план сефинансирования. 
6.14. Выбор оптимального проектного решения по использованию природных ресурсов 

и охране окружающей среды и минимизации воздействия на экосистемы антропогенной дея-
тельности. 

6.15. При строительстве объекта по очередям, а также в случае выделения пускового 
комплекса оценка воздействия на окружающую среду объекта и разработка природоохранных 
мероприятий выполняются в целом по предприятию с выделением первоочередных мер для 
пускового комплекса. 

Для каждой последующей очереди строительства природоохранные мероприятия могут 
быть уточнены и дополнены по данным мониторинга при разработке рабочей документации. 

6.16. При реконструкции предприятий дополнительно в составе материалов следует 
представить сведения о произошедших изменениях в природной среде за период эксплуатации 
объекта. 

Следует определить также причины и характер этих изменений, предусмотреть мероприя-
тия по ликвидации последствий деятельности объекта, возмещению нанесенного ущерба. 

6.17. При снятии объекта с эксплуатации (ликвидации, перепрофилировании) следует 
дополнительно включать: 

— обоснование необходимости ликвидации (перепрофилирования) объекта; 
— оценку деградации природной среды в результате деятельности объекта; 
— оценку последствий влияния ухудшения экологической ситуации в районе размещения 

объекта на здоровье населения; 
— обоснование комплекса мероприятий по восстановлению природной среды и созданию 

благоприятных условий для жизни населения. 
 

7. Требования к экологическому обоснованию техники, технологии, материалов 
 

7.1. Экологическое обоснование техники, технологии, материалов подготавливается при 
сертификации и разработке проектной документации с целью определения характера и уровня 
воздействия на окружающую среду, применяемых техники и технологии, а также используемых 
в производстве материалов и веществ, на которые отсутствуют ГОСТы. 

7.2. При обосновании технологических решений указываются: 
— ресурсоемкость и ресурсосберегаемость технологий; 
— технические показатели, характеризующие уровень воздействия на окружающую при-

родную среду продукции, применяемых материалов, а именно, данные по материальному и 
энергетическому балансу технологического процесса (потребление — отходы) с указанием ви-
дов отходов (газообразные, жидкие, твердые), их массы (объема); 

— принципы и схемы технологических процессов, систем очистки выбросов и сбросов, рас-
четные и экспериментальные характеристики источников сбросов и выбросов (объемы, концен-
трации, температуры, скорости прохождения смесей и т. д.), характеристики удельных выбро-
сов и сбросов (в сравнении указанных характеристик с аналогичными технологиями на других 
объектах); 

— данные о соответствии технологий существующим требованиям мало-отходности и без-
отходности конкретных технологических процессов; 

— данные об аварийности технологических схем и отдельных производств при использова-
нии конкретных видов ресурсов (энергетических, природных) и материалов, их вероятности (с 
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характеристиками прогнозируемых выбросов и сбросов при различных сценариях развития 
аварийных ситуаций); 

— оценка эффективности мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций в конкрет-
ных природных условиях при применении рекомендуемых технологий; 

— оценка экологической безопасности ликвидации техники и предлагаемых технологий 
(при необходимости); 

— характеристика уровней шума, вибрации, электромагнитного и ионизирующего излуче-
ний, их соответствия ПДУ; 

— удельные показатели потребления природных ресурсов на единицу выпускаемой продук-
ции; 

— обоснованные выводы по способам утилизации или ликвидации продукции после отра-
ботки; 

— обоснованные выводы по оценке воздействия на окружающую среду применяемых тех-
нических средств и технологий, а также используемых материалов и получаемой продукции; 

— средства и методы контроля для оценки воздействия на окружающую среду технологий, 
планируемых к реализации. 

7.3. Представляемые на государственную экологическую экспертизу материалы по 
оценке экологической опасности используемой и производимой продукции должны включать 
сведения по реальной и потенциальной опасности использования продукции, включая: 

— сведения о токсикологической опасности примесей, образующихся в процессе произ-
водства новой продукции, а также опасности побочных продуктов, образующихся при эксплуа-
тации продукции, их трансформации, разложении или взаимодействии с окружающей средой; 

— условия распределения и распространения токсичных примесей и побочных продуктов 
в районах (регионах) применения продукции — подвижность, миграция, стойкость, стабиль-
ность, время существования; 

— условия трансформации, распада (разложения) побочных продуктов в окружающей 
природной среде, продолжительность их трансформации; 

— контроль за распространением и обнаружением токсичных примесей в продукции и по-
бочных продуктах (оценка современного уровня и предлагаемые меры); 

— негативные экологические последствия попадания токсичных примесей и побочных 
продуктов в окружающую природную среду, пищу, жилье, производственные помещения. 

 

8. Требования к экологическому обоснованию лицензий 
 

8.1. На государственную экологическую экспертизу представляются: 
— материалы, обосновывающие выдачу лицензий на отдельные виды деятельности в обла-

сти охраны окружающей среды, включая материалы по обоснованию лицензий на разработку 
предпроектной и проектной документации в части охраны окружающей среды, на проведение 
исследований по оценке воздействия на окружающую среду и экологической оценке террито-
рий и иные виды деятельности, являющиеся в соответствии с нормативными правовыми доку-
ментами Российской Федерации объектами государственной экологической экспертизы; 

— экологическое обоснование лицензий на природопользование, в том числе экологическое 
обоснование лицензий на хозяйственную и иные виды деятельности, оказывающие воздействие 
на окружающую природную среду, и лицензий на изъятие (сбор, добычу) природных ресурсов. 

8.2. Материалы, обосновывающие лицензии на отдельные виды деятельности в области 
охраны окружающей среды, должны содержать в полном объеме сведения, определяющие воз-
можность осуществления лицензируемых видов деятельности, а именно: 

— базу данных по нормативному и инструктивно-методическому обеспечению — перечень 
используемых в работе нормативно-правовых и инструктивно-методических документов; 

— сведения о базовом образовании, квалификации и характере выполняемой работы1; 

                                                 
1 Для юридических лиц — свидетельство о профессиональной экологической подготовке руководителей и веду-
щих специалистов 
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— сведения о работе инициатора деятельности в лицензируемой области, а также перечень 
выполненных работ; 

— перечень источников получения и отбора моделей обработки и систематизации инфор-
мации, инструктивно-методических документов, стандартов, положений, руководств и т.д.2; 

— копии сертификатов или лицензий на используемые технические средства и оборудова-
ние (при использовании лабораторий — свидетельства об их аккредитации). 

8.3. Материалы по обоснованию сервисных природоохранных услуг должны содержать 
сведения, приведенные в п. 8.2, и данные о спецоборудовании, транспортных и иных средствах, 
используемых при осуществлении конкретных сервисных услуг. 

8.4. Материалы, обосновывающие выдачу лицензий на деятельность по размещению, 
складированию, захоронению и уничтожению отходов, должны содержать: 

— информацию о предприятии: месторазмещение, занимаемая площадь, состав предприя-
тия, технологическая схема (способы складирования, размещения, захоронения, утилизации), 
применяемое оборудование, его производственные мощности, мощности очистных сооруже-
ний, степень их загрузки, наличие проекта предприятия, утвержденного в установленном по-
рядке; 

— сведения об отходах: перечень принимаемых отходов, их количество (объем), физико-
химическое состояние, токсичность, опасность, данные по ежегодному поступлению отходов; 

— обоснование норматива образования отходов (в соответствии с технологией производ-
ства); 

— краткую характеристику состояния природной среды в районе размещения предприятия; 
— разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, водопользование и сброс 

сточных вод; 
— экологические ограничения по складированию (размещению, захоронению) отходов, ис-

ходя из экологического состояния территории и опасности загрязнения территории; 
— сведения о фактических сбросах, выбросах и отходах3; 
— мероприятия по соблюдению экологических ограничений, норм и 
правил; 
— схема и описание действий в условиях чрезвычайной ситуации; предложения лицензиата 

по снижению токсичности отходов. 
В составе обосновывающих материалов представляются также сведения о деятельности 

лицензиата с конкретными видами отходов, указанными в лицензии. 
  8.5. Экологическое обоснование лицензии на экспорт и импорт отходов разрабатывает-

ся с целью определения возможного ущерба природной среде и здоровью населения в резуль-
тате трансграничных перевозок и обращения с опасными и другими отходами производства и 
потребления. 

Экологическое обоснование лицензий на экспорт и импорт отходов следует разрабаты-
вать в соответствии с требованиями и положениями законодательства Российской Федерации, 
директивных и нормативных документов, касающихся внешнеэкономической деятельности и 
охраны окружающей природной среды. 

Экологическое обоснование лицензий на экспорт и импорт должно содержать: 
Приводятся  

— сведения об условиях контракта (соглашения) с поставщиком и получателем отходов; 
— существующие ограничения (запрещения) экспорта и импорта отходов, предусмотренные 

международными, многосторонними и двусторонними соглашениями; 
— данные об объемах отходов, их физико-химических свойствах, классе токсичности и сте-

пени опасности; 
— сертификат качества отходов; 
— информацию о происхождении отходов (государство, фирма, предприятие, производ-

                                                 
2 Для лицензий в сфере природоохранных услуг консультационного и учебного характера — перечень учебно-
методических пособий, планов, программ 
3 для действующих предприятий (по данным экологического паспорта). 
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ство); 
— краткое описание метода и технологии обезвреживания и переработки отходов, оценку 

их эффективности и экологической безопасности; 
— данные о технических возможностях получателя отходов; 
— оценку экологической ситуации в регионах, в которых планируется удаление и ввоз от-

ходов; 
— прогноз последствий удаления и ввоза отходов для окружающей природной среды и здо-

ровья человека; 
— результаты общественного обсуждения планируемой трансграничной перевозки отходов 

и их использования; 
— обязательства заказчика по соблюдению действующих в России  и принятых в междуна-

родной практике норм и правил по перевозке, упаковке, маркировке и транспортировке отхо-
дов. 

8.6. Материалы экологического обоснования лицензий на планируемую хозяйственную и 
иную деятельность, оказывающую воздействие на окружающую среду, и лицензий на изъ-
ятие (сбор, добычу) природных ресурсов должно содержать обоснование реализации этой дея-
тельности на конкретной территории при существующих экологических условиях. При лицен-
зировании видов деятельности, связанных с пользованием природных ресурсов, необходимо 
также обоснование пользования этими ресурсами в затребованных объемах (количествах) в 
конкретные сроки указанными способами. 

Обосновывающие материалы, представляемые лицензиатом, должны включать: 
— сведения о предприятии, предлагаемых (применяемых) технологиях, намечаемой (выпус-

каемой) продукции; 
— виды и объекты воздействия, включая выбросы, сбросы отходы производства (при изъя-

тии и пользовании природным ресурсом, предполагаемые объемы и сроки их расхода и изъятия, 
изымаемые и нарушаемые земли); 

— краткую характеристику территории в районе намечаемой деятельности, ее экологиче-
ской емкости, состоянии ее компонентов, а также изымаемых природных(ого) ресурсов(а); 

— перечень экологических ограничений, норм и правил деятельности на конкретной терри-
тории; 

— предложения по соблюдению экологических норм и правил и снижению негативного 
воздействия планируемой деятельности на окружающую среду; 

— обязательства лицензиата по снижению отходности производства на период действия ли-
цензии; 

— характеристику финансовых и технических возможностей инвестора по реализации 
намечаемой деятельности, включая природоохранную; 

— оценку возможных последствий планируемой деятельности, включая природопользова-
ние; 

— сведения о службах производственного и экологического контроля; 
— обязательства лицензиата по компенсационным мероприятиям в области охраны окру-

жающей среды и возмещению возможного ущерба природной среде и населению. 
8.7. Состав материалов по обоснованию лицензий на комплексное природопользование 

для действующих объектов хозяйственной деятельности включает: 
— обоснование лицензий (разрешений) на выброс загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух; 
— предложения по соблюдению экологических норм и правил и снижению негативного 

воздействия планируемой деятельности на окружающую природную среду (атмосферу, поверх-
ностные и подземные воды, почву, недра, растительный и животный мир); 

— обоснование лицензий на забор воды из водных объектов и сброс сточных вод; 
— обоснование лицензий на размещение отходов. 
8.7.1. Обоснование лицензий (разрешений) на выброс загрязняющих веществ в атмо-

сферу разрабатывается: 
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— для проектируемых объектов — в составе проектной документации на основании эколо-
гически обоснованных предложений по установлению нормативов предельно допустимых вы-
бросов (ПДВ); 

— для действующих предприятий разрабатывается проект нормативов ПДВ в соответствии 
с «Рекомендациями по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых 
выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятий», Москва, 1989. 

В составе обосновывающих материалов для выдачи лицензий на выброс загрязняющих ве-
ществ в атмосферу для действующих предприятий представляются: 

— перечень и количество загрязняющих веществ, разрешенных к выбросу и сверхнорма-
тивные (наименование, количество, г/с и т/год) за предыдущий год — фактический выброс; 

— сведения об оплате за нормативный и сверхнормативный выброс в атмосферу за преды-
дущий год — причитающаяся сумма платы за фактический выброс загрязняющих веществ в 
атмосферу (с учетом коэффициента инфляции). 

О взимании платы за загрязнение окружающей природной среды см.: 
1. Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природ-
ной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, утвержденный Поста-
новлением Правительства РФ от 28 августа 1992 г. № 632. 

2. Инструктивно-методические указания, утвержденные Минприроды РФ 26 января 1993 г. 
8.7.2. Материалы, обосновывающие выдачу лицензий (разрешений) на водопользование, 

должны быть: 
— включены в состав проектной документации — для проектируемых объектов; 
— разработаны в соответствии с экологическим паспортом предприятия для действующих 

объектов. 
При этом возможность водопользования должна быть определена, исходя из его нормиро-

вания на конкретной территории. 
Условия водопользования должны устанавливаться для каждого технологического участка 

предприятия (объекта водопользования) и по каждому водному объекту в соответствии с фор-
мой статистической отчетности 2ТП-водхоз. 

Материалы, обосновывающие условия водопользования, должны содержать: 
— схему водного хозяйства с указанием источника водоснабжения и приемников сточных 

вод, мест расположения водозаборных, водосбросных и других устройств и сооружений, при 
помощи которых будет осуществляться водопользование; 

— нормативно-обоснованную потребность объекта в водных ресурсах с обязательным под-
тверждением технической невозможности организаций замкнутой (без сброса в водный объект) 
системы водоснабжения; 

— обоснование возможности изъятия из водного объекта заявленного количества воды; 
— расчет предельно допустимых и временно согласованных сбросов (ПДС и ВСС) загряз-

няющих веществ со сточными водами в водный объект и рекомендации по их достижению; 
— мероприятия по предупреждению попадания рыб в водозаборные сооружения, охране и 

воспроизводству рыбных запасов, по обеспечению зоны санитарной охраны источников хозяй-
ственно-питьевого водоснабжения, по обеспечению учета забираемой воды и сбрасываемых 
сточных вод и определению их качества; 

— обязательства по предупреждению возможных аварийных ситуаций и ликвидации по-
следствий аварий. 

При использовании подземных вод питьевого качества на нужды, не связанные с питьевым 
и бытовым водоснабжением, надлежит представить также материалы о возможности отбора 
подземных вод в требуемом объеме. 

О лицензировании водопользования см.: 
1. Водный кодекс Российской Федерации от 16 ноября 1995 г. № 167-ФЗ. 
2. Правила охраны поверхностных иод, утвержденные Госкомприроды СССР от 21 февраля 
1991 г. 

8.7.3. Материалы, обосновывающие сброс сточных вод, должны содержать: 



 40

— обоснование необходимости этого сброса, подтвержденного документами об отсутствии 
разработанной технологии очистки данного вида стоков; 

— геологические и гидрогеологические материалы, а также данные санитарно-
бактериологических и других специальных исследований, подтверждающие санитарную 
надежность и безопасность этого сброса; 

— данные по количеству, химическому составу и санитарной характеристике сточных вод; 
— режим закачки сточных вод (суточные расходы, давление, резервные емкости и др.) и 

конструкция поглощающих скважин и колодцев, способ изоляции вышележащих водоносных 
горизонтов от загрязнения; 

— методы контроля за сбросом сточных вод. 
О выдаче разрешений на сброс возвратных (сточных) вод в водные объекты см. Правила 

охраны поверхностных вод, утвержденные Госкомприроды СССР от 21 февраля 1991 г. 
8.7.4. Материалы, обосновывающие размещение отходов, должны включать сведения, 

указанные в п. 8.5. 
8.8. Материалы, обосновывающие возможность природопользования или пользования 

отдельным природным ресурсом, должны содержать мероприятия по соблюдению природо-
охранных норм и правил (федеральных, региональных, местных) и рациональному использова-
нию, оптимальным нормам и срокам изъятия ресурсов(а), прогноз изменения состояния при-
родной среды при реализации планируемой деятельности (компонентов природной среды, пла-
нируемых к изъятию) и основываться на современном и прогнозируемом их (его) состоянии. 

8.8.1.Состояние ресурсов(а) оценивается на основании данных об их (его) распростране-
нии, запасах, динамике, возобновляемое™ и др. 

8.8.2.В материалах, обосновывающих изъятие биологических ресурсов, следует представ-
лять также информацию: 

— о биологии и распространении вида, особенностях поведения, размножения и развития; 
— о состоянии местной популяции вида, се численности, сезонной и годовой динамике, за-

пасах (биомассе); 
— о состоянии кормовой базы (для фауны); 
— о существующем использовании ресурсов(а), особенностях заготовок (при их наличии); 
— об особенностях намечаемой деятельности по изъятию (сбору, добыче) ресурсов(а); 
— о планируемых мероприятиях по восстановлению ресурса (для возобновляемых ресур-

сов). 
8.9. Оценка прогноза воздействия природопользования на окружающую среду в обосно-

вывающих материалах лицензий является основанием для разработки предложений: 
— по восстановлению ресурса в районе изъятия (для возобновляемых ресурсов); 
— по восстановлению экосистемы; 
— по финансированию компенсационных мероприятий. 
Предложения и обязательства лицензиата, включая мероприятия по снижению негативного 

воздействия и охране окружающей среды, должны быть представлены в лицензионном согла-
шении. 

**************** 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 41

 
 
 
 
 
 

Приложение Б 
 

Приказ Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372 
"Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной 

и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации" 
 

В целях реализации Федерального закона "Об экологической экспертизе" в части установления 
единых правил организации и проведения государственной экологической экспертизы в Российской Фе-
дерации и определения основных положений проведения оценки воздействия на окружающую среду в 
Российской Федерации приказываю: 

1. Утвердить Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду в Российской Федерации. 

2. Считать утратившим силу приказ Минприроды России от 18.07.94 г. N 222 "Об утверждении 
Положения об оценке воздействия на окружающую среду в Российской Федерации", зарегистрирован-
ный в Минюсте России 22.09.94 г., регистрационный N 695. 

3. Управлению государственной экологической экспертизы (Чегасов) обеспечить строгое соблю-
дение обусловленных указанным в пункте 1 документом требований по проведению оценки воздействия 
на окружающую среду. 

4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Председа-
теля Госкомэкологии России А.Ф. Порядина. 
 

Председатель В. Данилов-Данильян 
 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 4 июля 2000 г. 
Регистрационный N 2302 

Приложение 
к Приказу Госкомэкологии от 

16 мая 2000 г. N 372 
Положение 

об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду в Российской Федерации 

 
Настоящее Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности 

на окружающую среду в Российской Федерации (далее - Положение) разработано во исполне-
ние Федерального закона от 23.11.95 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1995, N 48, ст.4556) и регламентирует процесс проведения оценки воз-
действия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и подготовки соответ-
ствующих материалов, являющихся основанием для разработки обосновывающей документации по 
объектам государственной экологической экспертизы. 

 
I. Общие положения 

 
1.1. Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия: 
Национальная процедура оценки возможного воздействия намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности воздействия на окружающую среду - проведение оценки воздействия намечае-
мой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и экологической экспертизы документа-
ции, обосновывающей намечаемую хозяйственную и иную деятельность. 

Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду (далее - оценка воздействия на окружающую среду) - процесс, способствующий принятию 
экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки эколо-
гических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению 
воздействий. 

Экологическая экспертиза - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологиче-
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ской экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности 
на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий 
реализации объекта экологической экспертизы. 

Исследования по оценке воздействия - сбор, анализ и документирование информации, необ-
ходимой для осуществления целей оценки воздействия. 

Намечаемая хозяйственная и иная деятельность - деятельность, способная оказать воздей-
ствие на окружающую природную среду и являющаяся объектом экологической экспертизы. 

Заказчик - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по 
намечаемой деятельности в соответствии с нормативными требованиями, предъявляемыми к данному 
виду деятельности, и представляющее документацию по намечаемой деятельности на экологическую 
экспертизу. 

Исполнитель работ по оценке воздействия на окружающую среду - физическое или юриди-
ческое лицо, осуществляющее проведение оценки воздействия на окружающую среду (заказчик или фи-
зическое (юридическое) лицо, которому заказчик предоставил право на проведение работ по оценке 
воздействия на окружающую среду. 

Материалы по оценке воздействия - комплект документации, подготовленный при проведении 
оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и являющийся частью документа-
ции представляемой на экологическую экспертизу. 

Общественные обсуждения - комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия 
в соответствии с настоящим Положением и иными нормативными документами, направленных на ин-
формирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воз-
действии на окружающую среду, с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе 
оценки воздействия. 

1.2. Целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является предотвращение или 
смягчение воздействия этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, эконо-
мических и иных последствий. 

1.3. Оценка воздействия на окружающую среду проводится для намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности, обосновывающая документация которой подлежит экологической экспертизе в соот-
ветствии с Федеральным законом от 23.11.95 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе". 

Порядок и содержание работ, состав документации по оценке воздействия на окружающую среду 
определяются действующим законодательством Российской Федерации, в соответствии с видами и 
(или) конкретными характеристиками намечаемой деятельности, в установленном порядке. 

1.4. Правовую основу проведения оценки воздействия на окружающую среду составляют законо-
дательство Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, международные договора и со-
глашения, стороной которых является Российская Федерация, а также решения, принятые гражданами 
на референдумах и в результате осуществления иных форм непосредственной демократии; 

1.5. При проведении оценки воздействия на окружающую среду заказчик (исполнитель) обеспе-
чивает использование полной и достоверной исходной информации, средств и методов измерения, рас-
четов, оценок в соответствии с законодательством Российской Федерации. Специально уполномочен-
ные государственные органы в области охраны окружающей среды предоставляют имеющуюся в их 
распоряжении информацию по экологическому состоянию территорий и воздействию аналогичной дея-
тельности на окружающую среду заказчику (исполнителю) для проведения оценки воздействия на окру-
жающую среду. 

Степень детализации и полноты проведения оценки воздействия на окружающую среду опреде-
ляется исходя из особенностей намечаемой хозяйственной и иной деятельности и должна быть доста-
точной для определения и оценки возможных экологических и связанных с ними социальных, экономи-
ческих и иных последствий реализации намечаемой деятельности. 

В случае выявления при проведении оценки воздействия на окружающую среду недостатка ин-
формации, необходимой для достижения цели оценки воздействия на окружающую среду, или факторов 
неопределенности в отношении возможных воздействий, заказчик (исполнитель) планирует проведение 
дополнительных исследований, необходимых для принятия решений, а также определяет (разрабаты-
вает) в материалах оценки воздействия на окружающую среду программу экологического мониторинга и 
контроля, направленного на устранения данных неопределенностей. 

1.6. Результатами оценки воздействия на окружающую среду являются: 
- информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой дея-

тельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и связанных с ними социально-
экономических и иных последствий этого воздействия и их значимости, о возможности минимизации 
воздействий; 

- выявление и учет общественных предпочтений при принятии заказчиком решений, касающихся 
намечаемой деятельности; 

- решения заказчика по определению альтернативных вариантов реализации намечаемой дея-
тельности (в том числе о месте размещения объекта, о выборе технологий и иных) или отказа от нее, с 
учетом результатов проведенной оценки воздействия на окружающую среду. 
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Результаты оценки воздействия на окружающую среду документируются в материалах по оценке 
воздействия, которые являются частью документации по этой деятельности, представляемой на эколо-
гическую экспертизу, а также используемой в процессе принятия иных управленческих решений относя-
щихся к данной деятельности. 

 
II. Основные принципы оценки воздействия на окружающую среду 

 
             2.1. При проведении оценки воздействия на окружающую среду необходимо исходить из потен-
циальной экологической опасности любой деятельности (принцип презумпции потенциальной экологи-
ческой опасности любой намечаемой хозяйственной или иной деятельности). 

2.2. Проведение оценки воздействия на окружающую среду обязательно на всех этапах подго-
товки документации обосновывающей хозяйственную и иную деятельность до ее представления на гос-
ударственную экологическую экспертизу (принцип обязательности проведения государственной экологи-
ческой экспертизы). 

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности, являющейся объектом экологической экспертизы, входят в состав документации, представ-
ляемой на экспертизу. 

2.3. Недопущение (предупреждение) возможных неблагоприятных воздействий на окружающую 
среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий в случае реализации намеча-
емой хозяйственной и иной деятельности. 

2.4. При проведении оценки воздействия на окружающую среду заказчик (исполнитель) обязан 
рассмотреть альтернативные варианты достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельно-
сти. 

Заказчик (исполнитель) выявляет, анализирует и учитывает экологические и иные связанные с 
ними последствия всех рассмотренных альтернативных вариантов достижения цели намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности, а также "нулевого варианта" (отказ от деятельности). 

2.5. Обеспечение участия общественности в подготовке и обсуждении материалов по оценке 
воздействия на окружающую средунамечаемой хозяйственной и иной деятельности, являющейся объек-
том экологической экспертизы, как неотъемлемой части процесса проведения оценки воздействия на 
окружающую среду (принцип гласности, участия общественных организаций (объединений), учета обще-
ственного мнения при проведении экологической экспертизы). 

Обеспечение участия общественности, в том числе информирование общественности о намеча-
емой хозяйственной и иной деятельности и ее привлечение к процессу проведения оценки воздействия 
на окружающую среду осуществляется заказчиком на всех этапах этого процесса начиная с подготовки 
технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду. 

Обсуждение общественностью объекта экспертизы, включая материалы по оценке воздействия 
на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности организуется заказчиком сов-
местно с органами местного самоуправления в соответствии с российским законодательством. 

2.6. Материалы по оценке воздействия на окружающую среду должны быть научно обоснованы, 
достоверны и отражать результаты исследований, выполненных с учетом взаимосвязи различных эколо-
гических, а также социальных и экономических факторов (принцип научной обоснованности, объектив-
ности и законности заключений экологической экспертизы). 

2.7. Заказчик обязан предоставить всем участникам процесса оценки воздействия на окружаю-
щую среду возможность своевременного получения полной и достоверной информации (принцип досто-
верности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу). 

2.8. Результаты оценки воздействия на окружающую среду служат основой для проведения мо-
ниторинга, после проектного анализа и экологического контроля за реализацией намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности. 

2.9. В том случае, если намечаемая хозяйственная и иная деятельность может иметь трансгра-
ничное воздействие, проведение исследований и подготовка материалов по оценке воздействия на 
окружающую среду осуществляется с учетом положений Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном контексте. 

 
III. Этапы проведения оценки воздействия на окружающую среду 

 
           3.1. Уведомление, предварительная оценка и составление технического задания на проведе-
ние оценки воздействия на окружающую среду. 

3.1.1. В ходе первого этапа заказчик: 
- подготавливает и представляет в органы власти обосновывающую документацию, содержащую 

общее описание намечаемой деятельности; цели ее реализации; возможные альтернативы; описание 
условий ее реализации; другую информацию, предусмотренную действующими нормативными докумен-
тами; 
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- информирует общественность в соответствии с пунктами 4.2, 4.3 и 4.4 настоящего Положения; 
- проводит предварительную оценку по основным положениям п.3.2.2 и документирует ее ре-

зультаты; 
- проводит предварительные консультации с целью определения участников процесса оценки 

воздействия на окружающую среду, в том числе заинтересованной общественности. 
В ходе предварительной оценки воздействия на окружающую среду заказчик собирает и доку-

ментирует информацию: 
- о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, включая цель ее реализации, возможные 

альтернативы, сроки осуществления и предполагаемое месторазмещение, затрагиваемые администра-
тивные территории, возможность трансграничного воздействия, соответствие территориальным и отрас-
левым планам и программам; 

- о состоянии окружающей среды, которая может подвергнуться воздействию, и ее наиболее 
уязвимых компонентах; 

- о возможных значимых воздействиях на окружающую среду (потребности в земельных ресур-
сах, отходы, нагрузки на транспортную и иные инфраструктуры, источники выбросов и сбросов) и мерах 
по уменьшению или предотвращению этих воздействий. 

3.1.2. На основании результатов предварительной оценки воздействия заказчик составляет тех-
ническое задание на проведение оценки воздействия на окружающую среду (далее - ТЗ), которое со-
держит: 

- наименование и адрес заказчика (исполнителя); 
- сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду; 
- основные методы проведения оценки воздействия на окружающую среду, в том числе план 

проведения консультации с общественностью; 
- основные задачи при проведении оценки воздействия на окружающую среду; 
- предполагаемый состав и содержание материалов по оценке воздействия на окружающую сре-

ду. 
При составлении ТЗ заказчик учитывает требования специально уполномоченных органов по 

охране окружающей среды, а также мнения других участников процесса оценки воздействия на окружа-
ющую среду. ТЗ рассылается участникам процесса оценки воздействия на окружающую среду по их за-
просам и доступно для общественности в течение всего времени проведения оценки воздействия на 
окружающую среду. 

ТЗ на проведение оценки воздействия на окружающую среду является частью материалов по 
оценке воздействия на окружающую среду. 

3.2. Проведение исследований по оценке воздействия на окружающую среду и подготовка пред-
варительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую среду. 

3.2.1. Заказчик (исполнитель) проводит исследования по оценке воздействия на окружающую 
среду в соответствии с ТЗ, с учетом альтернатив реализации, целей деятельности, способов их дости-
жения и подготавливает предварительный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую 
среду. 

3.2.2. Исследования по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности включают следующее: 

- определение характеристик намечаемой хозяйственной и иной деятельности и возможных аль-
тернатив (в том числе отказа от деятельности); 

- анализ состояния территории, на которую может оказать влияние намечаемая хозяйственная и 
иная деятельность (состояние природной среды, наличие и характер антропогенной нагрузки и т.п.); 

- выявление возможных воздействий намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окру-
жающую среду с учетом альтернатив; 

- оценка воздействий на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельно-
сти (вероятности возникновения риска, степени, характера, масштаба, зоны распространения, а также 
прогнозирование экологических и связанных с ними социальных и экономических последствий); 

- определение мероприятий, уменьшающих, смягчающих или предотвращающих негативные 
воздействия, оценка их эффективности и возможности реализации; 

- оценка значимости остаточных воздействий на окружающую среду и их последствий; 
- сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим по-

следствиям рассматриваемых альтернатив, в том числе варианта отказа от деятельности, и обоснова-
ние варианта предлагаемого для реализации; 

- разработка предложений по программе экологического мониторинга и контроля на всех этапах 
реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 

- разработка рекомендаций по проведению послепроектного анализа реализации намечаемой 
хозяйственной и иной деятельности; 

- подготовка предварительного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую 
среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности (включая краткое изложение для неспециали-
стов); 
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3.2.3. Заказчик предоставляет возможность общественности ознакомиться с предварительным 
вариантом материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности и представить свои замечания, в соответствии сразделом 4 настоящего Положения. 

3.3. Подготовка окончательного варианта материалов по оценке воздействия на окружающую 
среду. 

3.3.1. Окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду гото-
вится на основе предварительного варианта материалов с учетом замечаний, предложений и информа-
ции поступившей от участников процесса оценки воздействия на окружающую среду на стадии обсужде-
ния в соответствии с разделом 4 настоящего Положения. В окончательный вариант материалов по оцен-
ке воздействия на окружающую среду должна включаться информация об учете поступивших замечаний 
и предложений, а также протоколы общественных слушаний (если таковые проводились). 

3.3.2. Окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду утвер-
ждается заказчиком, передается для использования при подготовке обосновывающей документации и в 
ее составе представляется на государственную экологическую экспертизу, а также на общественную 
экологическую экспертизу (если таковая проводится). 

3.3.3. Участие общественности при подготовке материалов по оценке воздействия на окружаю-
щую среду может осуществляться: 

- на этапе представления первоначальной информации; 
- на этапе проведения оценки воздействия на окружающую среду и подготовки обосновывающей 

документации. 
Для намечаемой инвестиционной деятельности заказчик проводит вышеперечисленные этапы 

оценки воздействия на окружающую среду на всех стадиях подготовки документации по намечаемой хо-
зяйственной и иной деятельности, представляемой на государственную экологическую экспертизу. 

Процесс проведения оценки воздействия на окружающую среду для отдельных видов (катего-
рий) деятельности, не имеющих значимых экологических последствий и являющихся объектом государ-
ственной экологической экспертизы уровня субъектов Российской Федерации, может быть упрощен. В 
этом случае территориальные органы Госкомэкологии России разрабатывают соответствующие норма-
тивные документы, регламентирующие проведение оценки воздействия на окружающую среду для этих 
видов деятельности, внеся изменения только в пункты 3.1.2, 3.1.3, 3.2.2, 3.2.3 и 3.3.1 настоящего Поло-
жения и согласовывают эти нормативные документы с Госкомэкологии России. 

 
IV. Информирование и участие общественности в процессе оценки воздействия 

на окружающую среду 
 

            4.1. Информирование и участие общественности осуществляется на всех этапах оценки воздей-
ствия на окружающую среду в соответствии с нормами настоящего Положения и иными нормативными 
правовыми документами в установленном порядке. 

4.2. Участие общественности в подготовке и обсуждении материалов оценки воздействия на 
окружающую среду обеспечивается заказчиком как неотъемлемая часть процесса проведения оценки 
воздействия на окружающую среду, организуется органами местного самоуправления или соответству-
ющими органами государственной власти при содействии заказчика и в соответствии с российским зако-
нодательством. 

4.3. Информирование общественности и других участников оценки воздействия на окружающую 
среду на этапе уведомления, предварительной оценки и составления технического задания на проведе-
ние оценки воздействия на окружающую среду осуществляется заказчиком. Информация в кратком виде 
публикуется в официальных изданиях федеральных органов исполнительной власти (для объектов экс-
пертизы федерального уровня) в официальных изданиях органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территории которых намечается реали-
зация объекта государственной экологической экспертизы, а также на территории которых намечаемая 
хозяйственная и иная деятельность может оказать воздействие. В публикации представляются сведения 
о: 

- названии, целях и месторасположении намечаемой деятельности; 
- наименовании и адресе заказчика или его представителя; 
- примерных сроках проведения оценки воздействия на окружающую среду; 
- органе, ответственном за организацию общественного обсуждения; 
- предполагаемой форме общественного обсуждения (опрос, слушания, референдум, и т.п.), 

также форме представления замечаний и предложений; 
- сроках и месте доступности ТЗ по оценке воздействия на окружающую среду; 
- иной информации. 
4.4. Дополнительное информирование участников процесса оценки воздействия на окружающую 

среду может осуществляться путем распространения информации, указанной в пункте 3.1.1, по радио, 
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на телевидении, в периодической печати, через Интернет и иными способами, обеспечивающими рас-
пространение информации. 

4.5. Заказчик (исполнитель) принимает и документирует замечания и предложения от обще-
ственности в течение 30 дней со дня опубликования информации в соответствии с пунктом 3.1.1. Дан-
ные замечания и предложения учитываются при составлении технического задания по оценке воздей-
ствия на окружающую среду и должны быть отражены в материалах по оценке воздействия на окружа-
ющую среду. 

4.6. Заказчик обеспечивает доступ к техническому заданию по оценке воздействия на окружаю-
щую среду заинтересованной общественности и других участников процесса оценки воздействия на 
окружающую среду с момента его утверждения и до окончания процесса оценки воздействия на окружа-
ющую среду. 

4.7. На этапе проведения оценки воздействия на окружающую среду уточняется план мероприя-
тий по ходу общественных обсуждений намечаемой хозяйственной деятельности деятельности, в том 
числе о целесообразности (нецелесообразности) проведения общественных слушаний по материалам 
оценки воздействия на окружающую среду. 

При принятии решения о форме проведения общественных обсуждений, в том числе обществен-
ных слушаний, необходимо руководствоваться степенью экологической опасности намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности, учитывать фактор неопределенности, степень заинтересованности об-
щественности. 

4.8. Информация о сроках и месте доступности предварительного варианта материалов по оцен-
ке воздействия на окружающую среду, о дате и месте проведения общественных слушаний, других 
форм общественного участия, публикуется в средствах массовой информации, указанных в пункте 3.1.1, 
не позднее, чем за 30 дней до окончания проведения общественных обсуждений (проведения обще-
ственных слушаний). Заказчик также сообщает данную информацию заинтересованной общественности, 
интересы которой прямо или косвенно могут быть затронуты в случае реализации намечаемой деятель-
ности, или которая проявила свой интерес к процессу оценки воздействия и другим участникам процесса 
оценки воздействия на окружающую среду, которые могут не располагать доступом к указанным сред-
ствам массовой информации. 

4.9. Порядок проведения общественных слушаний определяется органами местного самоуправ-
ления при участии заказчика (исполнителя) и содействии заинтересованной общественности. Все реше-
ния по участию общественности оформляются документально. 

Заказчик обеспечивает проведение общественных слушаний по планируемой деятельности с со-
ставлением протокола, в котором четко фиксируются основные вопросы обсуждения, а также предмет 
разногласий между общественностью и заказчиком (если таковой был выявлен). Протокол подписывает-
ся представителями органов исполнительной власти и местного самоуправления, граждан, обществен-
ных организаций (объединений), заказчика. Протокол проведения общественных слушаний входит в ка-
честве одного из приложений в окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружаю-
щую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

4.10. Представление предварительного варианта Материалов по оценке воздействия на окружа-
ющую среду общественности для ознакомления и представления замечаний производится в течение 30 
дней, но не позднее, чем за 2 недели до окончания общественных обсуждений (проведения обществен-
ных слушаний). 

Принятие от граждан и общественных организаций письменных замечаний и предложений в пе-
риод до принятия решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, документи-
рование этих предложений в приложениях к материалам по оценке воздействия на окружающую среду 
обеспечивается заказчиком в течение 30 дней после окончания общественного обсуждения. 

4.11. Заказчик обеспечивает доступ общественности к окончательному варианту материалов по 
оценке воздействия на окружающую среду в течение всего срока с момента утверждения последнего и 
до принятия решения о реализации намечаемой деятельности. 

 

V. Требования к материалам по оценке воздействия на окружающую среду 
 
            5.1. Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности представляются на всех стадиях подготовки и принятия решений о возможности реализа-
ции этой деятельности, которые принимаются органами государственной экологической экспертизы. 

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду должны включать резюме нетехниче-
ского характера, содержащее важнейшие результаты и выводы оценки воздействия на окружающую 
среду. 

5.2. Состав материалов по оценке воздействия на окружающую среду определяется порядком 
проведения оценки воздействия на окружающую среду (п.3.2), зависит от вида намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности, требований к обосновывающей данную деятельность документации, являю-
щейся объектом экологической экспертизы. 
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Степень полноты (детальности) проведения оценки воздействия на окружающую среду зависит 
от масштаба и вида намечаемой хозяйственной и иной деятельности и особенностей предполагаемого 
региона ее реализации. 

Типовое содержание материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хо-
зяйственной и иной деятельности в инвестиционном проектировании приводится в приложении к насто-
ящему Положению. 

5.3. В случае если документация по намечаемой хозяйственной и иной деятельности может быть 
отнесена к информации с ограниченным доступом, заказчик подготавливает материалы по оценке воз-
действия на окружающую среду в соответствии с принципом информационной открытости 
(п.2.7 настоящего Положения). 

 
Приложение 

 

Типовое содержание материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйствен-
ной деятельности на окружающую среду в инвестиционном проектировании 

 

Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной де-
ятельности в инвестиционном проектировании, должны содержать, как минимум: 

1. Общие сведения 
1.1. Заказчик деятельности с указанием официального названия организации (юридического, фи-

зического лица), адрес, телефон, факс. 
1.2. Название объекта инвестиционного проектирования и планируемое место его реализации. 
1.3. Фамилия, имя, отчество, телефон сотрудника - контактного лица. 
1.4. Характеристика типа обосновывающей документации: ходатайство (Декларация) о намере-

ниях, обоснование инвестиций, технико-экономическое обоснование (проект), рабочий проект (утвер-
ждаемая часть). 

2. Пояснительная записка по обосновывающей документации. 
3. Цель и потребность реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 
4. Описание альтернативных вариантов достижения цели намечаемой хозяйственной и иной де-

ятельности (различные расположения объекта, технологии и иные альтернативы в пределах полномо-
чий заказчика), включая предлагаемый и "нулевой вариант" (отказ от деятельности). 

5. Описание возможных видов воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и 
иной деятельности по альтернативным вариантам. 

6. Описание окружающей среды, которая может быть затронута намечаемой хозяйственной и 
иной деятельностью в результате ее реализации (по альтернативным вариантам). 

7. Оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности 
по альтернативным вариантам, в том числе оценка достоверности прогнозируемых последствий наме-
чаемой инвестиционной деятельности. 

8. Меры по предотвращению и/или снижению возможного негативного воздействия намечаемой 
хозяйственной и иной деятельности. 

9. Выявленные при проведении оценки неопределенности в определении воздействий намечае-
мой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. 

10. Краткое содержание программ мониторинга и послепроектного анализа. 
11. Обоснование выбора варианта намечаемой хозяйственной и иной деятельности из всех рас-

смотренных альтернативных вариантов. 
12. Материалы общественных обсуждений, проводимых при проведении исследований и подго-

товке материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности, в которых указывается: 

12.1. Способ информирования общественности о месте, времени и форме проведения обще-
ственного обсуждения; 

12.2. Список участников общественного обсуждения с указанием их фамилий, имен, отчеств и 
названий организаций (если они представляли организации), а также - адресов и телефонов этих орга-
низаций или самих участников обсуждения. 

12.3. Вопросы, рассмотренные участниками обсуждений; тезисы выступлений, в случае их пред-
ставления участниками обсуждения; протокол(ы) проведения общественных слушаний (если таковые 
проводились). 

12.4. Все высказанные в процессе проведения общественных обсуждений замечания и предло-
жения с указанием их авторов, в том числе по предмету возможных разногласий между общественно-
стью, органами местного самоуправления и заказчиком. 

12.5. Выводы по результатам общественного обсуждения относительно экологических аспектов 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

12.6. Сводка замечаний и предложений общественности, с указанием, какие из этих предложе-
ний и замечаний были учтены заказчиком, и в каком виде, какие - не учтены, основание для отказа. 
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12.7. Списки рассылки соответствующей информации, направляемой общественности на всех 
этапах оценки воздействия на окружающую среду. 

13. Резюме нетехнического характера. 
 

******************** 
 

 
 

Приложение В 
Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ 

"Об экологической экспертизе" 

С изменениями и дополнениями от: 

15 апреля 1998 г., 22 августа, 21, 29 декабря 2004 г., 31 декабря 2005 г., 4, 18 декабря 2006 г., 16 
мая, 26 июня, 23, 24 июля, 8 ноября, 30 декабря 2008 г., 9 апреля, 8 мая, 17 декабря 2009 г., 1, 
18, 19 июля 2011 г., 25 июня, 28 июля 2012 г., 7 мая, 7 июня, 28 декабря 2013 г. 

 

Принят Государственной Думой 19 июля 1995 года 
Одобрен Советом Федерации 15 ноября 1995 года 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в преамбулу настоящего Федерального зако-
на внесены изменения 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области экологической экспертизы, 
направлен на реализацию конституционного права граждан Российской Федерации на благо-
приятную окружающую среду посредством предупреждения негативных воздействий хозяй-
ственной и иной деятельности на окружающую среду. 

Глава I. Общие положения 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ статья 1 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 1. Экологическая экспертиза 
Экологическая экспертиза - установление соответствия документов и (или) документации, 
обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяй-
ственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими ре-
гламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвраще-
ния негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ статья 2 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 2. Законодательство об экологической экспертизе 
Законодательство об экологической экспертизе основывается на соответствующих положениях 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона "Об охране окружающей среды" и 
состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним законов и 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных норматив-
ных правовых актов субъектов Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в статью 3 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 3. Принципы экологической экспертизы 
Экологическая экспертиза основывается на принципах: 
презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности; 
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обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о 
реализации объекта экологической экспертизы; 
комплексности оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности 
и его последствий; 
обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической 
экспертизы; 
достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу; 
независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий 
в области экологической экспертизы; 
научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы; 
гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения; 
ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организа-
цию, проведение, качество экологической экспертизы. 

Статья 4. Виды экологической экспертизы 
В Российской Федерации осуществляются государственная экологическая экспертиза и обще-
ственная экологическая экспертиза. 

 

Глава II. Полномочия Президента Российской Федерации, органов государственной власти и 
органов местного самоуправления 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в статью 5 настоящего Федерального зако-
на внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г. 

Статья 5. Полномочия в области экологической экспертизы Президента 
Российской Федерации и федеральных органов государственной 
власти 

1. Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное функционирование и взаимо-
действие органов государственной власти в области экологической экспертизы. 
2. Федеральное Собрание Российской Федерации обеспечивает соответствие законодательных 
актов Российской Федерации законодательству Российской Федерации об экологической экс-
пертизе. 
3. Правительство Российской Федерации в области экологической экспертизы: 
утверждает порядок проведения государственной экологической экспертизы; 
абзац третий утратил силу; 
осуществляет меры по обеспечению соблюдения законов, а также по обеспечению прав граж-
дан и юридических лиц в области экологической экспертизы; 
ежегодно отчитывается о своей деятельности в области экологической экспертизы перед Пре-
зидентом Российской Федерации; 
определяет федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы, 
его функции и полномочия. 
4. Органы судебной власти Российской Федерации осуществляют свои полномочия в области 
экологической экспертизы в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ статья 6 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 6. Передача осуществления отдельных полномочий Российской 
Федерации в области экологической экспертизы органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 

1. Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации осуществление следующих полномочий в области экологической экспертизы: 
принятие нормативных правовых актов в области экологической экспертизы объектов регио-
нального уровня с учетом специфики экологических, социальных и экономических условий со-
ответствующего субъекта Российской Федерации; 
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организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального 
уровня; 
осуществление контроля за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при 
осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих государственно-
му экологическому контролю, осуществляемому органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации; 
информирование населения о намечаемых и проводимых экологических экспертизах и об их 
результатах. 
2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей 
среды, при осуществлении государственной политики в области отношений, связанных с охра-
ной окружающей среды, вправе принимать нормативные правовые акты по вопросам, относя-
щимся к сфере переданных полномочий, а также издавать методические указания и инструк-
тивные материалы по их осуществлению органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, обязательные для исполнения. 
3. Федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы: 
1) согласовывает структуру органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 
области экологической экспертизы; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 25 июня 2012 г. N 93-ФЗ в подпункт 2 пункта 3 статьи 6 настоящего Фе-
дерального закона внесены изменения 

2) осуществляет контроль за исполнением нормативных правовых актов, принимаемых органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам переданных полно-
мочий, с правом направления обязательных для исполнения предписаний об отмене указанных 
нормативных правовых актов или о внесении в них изменений; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 25 июня 2012 г. N 93-ФЗ в подпункт 3 пункта 3 статьи 6 настоящего Фе-
дерального закона внесены изменения 

3) осуществляет контроль за полнотой и качеством осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий с правом направления пред-
писаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности 
должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий; 
4) в случае необходимости готовит и вносит для принятия решения в Правительство Россий-
ской Федерации предложения об изъятии соответствующих полномочий у органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации; 
5) устанавливает содержание и формы представления отчетности об осуществлении передан-
ных полномочий, в случае необходимости устанавливает целевые прогнозные показатели. 
4. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации): 
1) самостоятельно назначает на должность и освобождает от должности руководителей органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих переданные полно-
мочия; 
2) утверждает по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области эко-
логической экспертизы структуру органов субъекта Российской Федерации в области экологи-
ческой экспертизы; 
3) самостоятельно организует деятельность по осуществлению переданных полномочий в соот-
ветствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами, предусмот-
ренными пунктом 2 настоящей статьи; 
4) обеспечивает своевременное представление в уполномоченный орган отчетности по установ-
ленной форме об осуществлении переданных полномочий, о достижении целевых прогнозных 
показателей в случае их установления, экземпляров нормативных правовых актов, принимае-
мых органами государственной власти субъекта Российской Федерации по вопросам передан-
ных полномочий. 
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Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в пункт 5 статьи 6 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения 

5. Осуществление указанных в пункте 1 настоящей статьи полномочий Российской Федерации 
в области экологической экспертизы передается органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации без предоставления субвенций из федерального бюджета. При реализа-
ции указанных полномочий с заказчика документации, подлежащей государственной экологи-
ческой экспертизе, взимается сбор в размере, определенном в соответствии со статьей 28 насто-
ящего Федерального закона. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ настоящий Федеральный закон дополнен 
статьей 6.1, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 6.1. Полномочия субъектов Российской Федерации в области эко-
логической экспертизы 

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области экологической экспертизы отно-
сятся: 
получение от соответствующих органов информации об объектах экологической экспертизы, 
реализация которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую сре-
ду в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации; 
делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комис-
сий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в случае 
реализации этих объектов на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и 
в случае возможного воздействия на окружающую среду в пределах территории соответствую-
щего субъекта Российской Федерации хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другим 
субъектом Российской Федерации. 

Статья 7. Утратила силу. 
Статья 8. Утратила силу. 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в статью 9 настоящего Федерального зако-
на внесены изменения 

Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов в области экологической экспертизы 

1. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов и муниципальных рай-
онов в области экологической экспертизы на соответствующей территории относятся: 
делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комис-
сий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в случае 
реализации этих объектов на соответствующей территории и в случае возможного воздействия 
на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другой администра-
тивно-территориальной единицей; 
принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической экс-
пертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявле-
ний общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об 
объектах экологической экспертизы; 
организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе; 
организация по требованию населения общественных экологических экспертиз; 
информирование федеральных органов исполнительной власти в области экологической экс-
пертизы о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего 
муниципального образования; 
информирование органов прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти в области 
охраны окружающей среды и органов государственной власти субъектов Российской Федера-
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ции о начале реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения 
государственной экологической экспертизы; 
осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации иных полномочий в 
данной области. 
2. Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов имеют пра-
во: 
получать от соответствующих государственных органов необходимую информацию об объек-
тах экологической экспертизы, реализация которых может оказывать воздействие на окружаю-
щую среду в пределах территории соответствующего муниципального образования, и о резуль-
татах проведения государственной экологической экспертизы и общественной экологической 
экспертизы; 
направлять в письменной форме федеральным органам исполнительной власти в области эко-
логической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам реализа-
ции намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

Глава III. Государственная экологическая экспертиза 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ статья 10 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 10. Государственная экологическая экспертиза 
Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом 
исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным за-
коном, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
ГАРАНТ: 

Об экологической экспертизе см. также: 

Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ, 

постановление Правительства РФ от 11 июня 1996 г. N 698, 

приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 28 октября 2005 г. N 286, 

приказ МПР РФ от 9 июля 2003 г. N 575 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ статья 11 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 11. Объекты государственной экологической экспертизы феде-
рального уровня 

ГАРАНТ: 

О государственной экологической экспертизе на континентальном шельфе см. Федеральный закон от 
30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ 

Приказом Минприроды России от 29 декабря 1995 г. N 539 утверждена Инструкция по экологическому 
обоснованию хозяйственной и иной деятельности 

Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются: 
1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охра-
ны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федера-
ции; 
2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуата-
цию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в 
части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов; 
3) проекты соглашений о разделе продукции; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ подпункт 4 статьи 11 настоящего Феде-
рального закона изложен в новой редакции 
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4) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые 
оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осу-
ществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ "О лицен-
зировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон "О лицензировании от-
дельных видов деятельности") (за исключением материалов обоснования лицензий на осу-
ществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, 
размещению отходов) и законодательством в области использования атомной энергии феде-
ральными органами исполнительной власти; 
5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых 
может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые 
вещества, которые могут поступать в природную среду; 
6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновываю-
щие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий 
федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической 
ситуации; 
ГАРАНТ: 

О материалах, необходимых для представления на государственную экологическую экспертизу для 
отнесения определенной территории к зоне чрезвычайной экологической ситуации или экологического 
бедствия, см. приказ Минприроды РФ от 28 марта 1996 г. N 113 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. N 406-ФЗ статья 11 настоящего Федерального закона 
дополнена подпунктом 6.1 

6.1) материалы, обосновывающие преобразование государственных природных заповедников в 
национальные парки; 
7) объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30 
ноября 1995 года N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", Федеральном 
законе от 17 декабря 1998 года N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской 
Федерации", Федеральном законе от 31 июля 1998 года N 155-ФЗ "О внутренних морских во-
дах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 243-ФЗ в подпункт 7.1 статьи 11 настоящего Феде-
рального закона внесены изменения 

7.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается 
осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а 
также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, 
объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию которых предполагается 
осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного 
значения, в случаях, если строительство, реконструкция таких объектов на землях особо охра-
няемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и зако-
нодательством субъектов Российской Федерации; 
ГАРАНТ: 

См. Правила представления проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капи-
тальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных тер-
риторий, для проведения государственной экспертизы и государственной экологической экспертизы, 
утвержденные постановлением Правительства РФ от 7 ноября 2008 г. N 822 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ статья 11 настоящего Федерального закона 
дополнена подпунктом 7.2 

7.2) проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов 
I-V класса опасности; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 19 июля 2011 г. N 246-ФЗ статья 11 настоящего Федерального закона 
дополнена подпунктом 7.3 
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7.3) проектная документация искусственных земельных участков, создание которых предпола-
гается осуществлять на водных объектах, находящихся в собственности Российской Федера-
ции; 
8) объект государственной экологической экспертизы, указанный в настоящей статье и ранее 
получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае: 
доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической 
экспертизы; 
реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное за-
ключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в 
указанную документацию; 
истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспер-
тизы; 
внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государствен-
ной экологической экспертизы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ статья 12 настоящего Федерального закона 
изложена в новой редакции, вступающей в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 12. Объекты государственной экологической экспертизы регио-
нального уровня 

Государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном насто-
ящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции. Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются: 
1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охра-
ны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации; 
2) проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строи-
тельство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на 
окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных 
объектов; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ подпункт 3 статьи 12 настоящего Феде-
рального закона изложен в новой редакции 

3) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицен-
зирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании 
отдельных видов деятельности" органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов); 
4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновываю-
щие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий 
регионального значения; 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 243-ФЗ в подпункт 7.1 статьи 11 настоящего Феде-
рального закона внесены изменения 

4.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается 
осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного 
значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в подпункте 7.1 ста-
тьи 11 настоящего Федерального закона, в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации и законодательством субъектов Российской Федерации; 
ГАРАНТ: 

См. Правила представления проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капи-
тальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных тер-
риторий, для проведения государственной экспертизы и государственной экологической экспертизы, 



 55

утвержденные постановлением Правительства РФ от 7 ноября 2008 г. N 822 
5) объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, указанный в 
настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологиче-
ской экспертизы, в случае: 
доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической 
экспертизы; 
реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное за-
ключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в 
указанную документацию; 
истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспер-
тизы; 
внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государ-
ственной экологической экспертизы. 

Статья 13. Утратила силу. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в статью 14 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г. 
ГАРАНТ: 

Положения статьи 14 настоящего Федерального закона (в редакции Федерального закона от 1 июля 
2011 г. N 169-ФЗ) не применялись до 1 июля 2012 г. в отношении документов и информации, использу-
емых в рамках государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной 
власти субъектов РФ или территориальными государственными внебюджетными фондами, и муници-
пальных услуг, и в отношении документов и информации, находящихся в распоряжении государствен-
ных органов субъектов РФ, органов местного самоуправления, территориальных государственных 
внебюджетных фондов либо подведомственных государственным органам или органам местного са-
моуправления организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных 
услуг 

Статья 14. Порядок проведения государственной экологической эксперти-
зы 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 25 июня 2012 г. N 93-ФЗ в пункт 1 статьи 14 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

1. Государственная экологическая экспертиза объектов, указанных в статьях 11 и 12 настоящего 
Федерального закона, за исключением объектов, указанных в подпунктах 7.1 и 7.3 статьи 11 и 
подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, в том числе повторная, проводится 
при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требо-
ваниям настоящего Федерального закона, установленному порядку проведения государствен-
ной экологической экспертизы и при наличии в составе материалов, подлежащих экспертизе: 
документации, подлежащей государственной экологической экспертизе в соответствии со ста-
тьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, за исключением объектов, указанных в под-
пунктах 7.1 и 7.3 статьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, в объе-
ме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия 
на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной 
экологической экспертизе; 
положительных заключений и (или) документов согласований исполнительных органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления, получаемых в установленном законо-
дательством Российской Федерации порядке; 
ГАРАНТ: 

Редакции настоящего Федерального закона, опубликованные в "Собрании законодательства Россий-
ской Федерации" и "Российской газете", имеют расхождения. Текст предыдущего абзаца приводится в 
редакции "Собрания законодательства" 

заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной эколо-
гической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений обще-
ственной экологической экспертизы в случае ее проведения; 
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материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и 
общественными организациями (объединениями), организованных органами местного само-
управления. 
Федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы и органы гос-
ударственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно запрашивают докумен-
ты, указанные в абзацах третьем-пятом настоящего пункта (сведения, содержащиеся в них), в 
федеральных органах исполнительной власти, органах государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органах местного самоуправления и подведомственных государственным 
органам или органам местного самоуправления организациях, если указанные документы (све-
дения, содержащиеся в них) находятся в распоряжении таких органов либо организаций и лицо, 
представившее на экспертизу материалы, не представило указанные документы по собственной 
инициативе. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 19 июля 2011 г. N 246-ФЗ в пункт 1.1 статьи 14 настоящего Федерально-
го закона внесены изменения 

1.1. Государственная экологическая экспертиза объектов, указанных в подпунктах 7.1 и 7.3 ста-
тьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, в том числе повторная, про-
водится при условии соответствия формы и содержания материалов, направляемых федераль-
ным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, уполномоченными на проведение государственной экспертизы проектной докумен-
тации, требованиям настоящего Федерального закона, установленному порядку проведения 
государственной экологической экспертизы и при наличии в составе направляемых материалов: 
документации, подлежащей государственной экологической экспертизе и содержащей матери-
алы оценки воздействия объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт кото-
рых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий, на со-
ответствующую особо охраняемую природную территорию, в случае проведения государствен-
ной экологической экспертизы объектов, указанных в подпункте 7.1 статьи 11 настоящего Фе-
дерального закона; 
документации, подлежащей государственной экологической экспертизе и содержащей матери-
алы оценки воздействия искусственных земельных участков на окружающую среду, в случае 
проведения государственной экологической экспертизы объектов, указанных в подпункте 7.3 
статьи 11 настоящего Федерального закона; 
заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения; 
материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и 
общественными организациями (объединениями), организованных органами местного само-
управления. 
При направлении материалов на государственную экологическую экспертизу объектов, указан-
ных в подпункте 7.1 статьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, пра-
вами и обязанностями в соответствии со статьями 26 и 27 настоящего Федерального закона об-
ладает лицо, являющееся заказчиком в соответствии с Градостроительным кодексом Россий-
ской Федерации. 
Федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы и органы гос-
ударственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно запрашивают докумен-
ты, указанные в абзацах третьем и четвертом настоящего пункта (сведения, содержащиеся в 
них), в федеральных органах исполнительной власти, органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органах местного самоуправления и подведомственных государ-
ственным органам или органам местного самоуправления организациях, если указанные доку-
менты (сведения, содержащиеся в них) находятся в распоряжении таких органов либо органи-
заций и лицо, представившее на экспертизу материалы, не представило указанные документы 
по собственной инициативе. 
При направлении материалов на государственную экологическую экспертизу объектов, указан-
ных в подпункте 7.3 статьи 11 настоящего Федерального закона, правами и обязанностями в 
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соответствии со статьями 26 и 27 настоящего Федерального закона обладает лицо, с которым 
заключен государственный или муниципальный контракт на подготовку проектной документа-
ции искусственного земельного участка либо заключен договор о создании искусственного зе-
мельного участка. 
2. Государственная экологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной 
оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в 
полном объеме и в порядке, устанавливаемых федеральным органом исполнительной власти в 
области экологической экспертизы. 
ГАРАНТ: 

См. Порядок формирования стоимости государственной экологической экспертизы, утвержденный 
приказом Ростехнадзора от 2 февраля 2009 г. N 41 

См. Положение о порядке определения стоимости проведения государственной экологической экспер-
тизы документации, утвержденное приказом Госкомэкологии РФ от 22 апреля 1998 г. N 238 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 19 июля 2011 г. N 246-ФЗ в пункт 3 статьи 14 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

3. Начало срока проведения государственной экологической экспертизы устанавливается не 
позднее чем через один месяц, а в отношении объектов, указанных в подпунктах 7.1 и 7.3 ста-
тьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, не позднее чем через три 
дня после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов в полном 
объеме и в количестве, которые соответствуют требованиям пунктов 1, 1.1 и 2 настоящей ста-
тьи. 
Начало срока проведения государственной экологической экспертизы не изменяется в случае, 
если федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы и органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации запрашивают необходимые для про-
ведения государственной экологической экспертизы документы (сведения, содержащиеся в 
них) самостоятельно. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 19 июля 2011 г. N 246-ФЗ в пункт 4 статьи 14 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

4. Срок проведения государственной экологической экспертизы определяется сложностью объ-
екта государственной экологической экспертизы, устанавливаемой в соответствии с норматив-
ными документами федерального органа исполнительной власти в области экологической экс-
пертизы, но не должен превышать шесть месяцев или в отношении объектов, указанных в под-
пунктах 7.1 и 7.3 статьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Федерального закона, три ме-
сяца. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 19 июля 2011 г. N 246-ФЗ в пункт 4.1 статьи 14 настоящего Федерально-
го закона внесены изменения 

4.1. Направление материалов на проведение государственной экологической экспертизы объек-
тов, указанных в подпунктах 7.1 и 7.3 статьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 настоящего Феде-
рального закона, осуществляется федеральным органом исполнительной власти, органом ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченными на проведение госу-
дарственной экспертизы проектной документации, в течение трех дней с даты представления 
этих материалов в данные органы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 5 статьи 14 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

5. Государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, образованной 
федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации для проведения экологической 
экспертизы конкретного объекта. 
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6. Проведение государственной экологической экспертизы должно осуществляться в соответ-
ствии со статьями 7, 8, 15, 16 и 17 настоящего Федерального закона, а также в соответствии с 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
7. Результатом проведения государственной экологической экспертизы является заключение 
государственной экологической экспертизы, отвечающее требованиям статьи 18 настоящего 
Федерального закона. 
8. Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на осно-
вании решения суда или арбитражного суда. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 24 июля 2008 г. N 162-ФЗ статья 14 настоящего Федерального закона 
дополнена пунктом 9 

9. Особенности проведения государственной экологической экспертизы проектной документа-
ции олимпийских объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых 
предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерально-
го значения, в том числе повторной, определяются Федеральным законом от 1 декабря 2007 го-
да N 310-ФЗ "Об организации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралим-
пийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического 
курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". 
ГАРАНТ: 

См. Положение об особенностях проведения государственной экологической экспертизы проектной 
документации олимпийских объектов, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт которых 
предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального зна-
чения, утвержденное постановлением Правительства РФ от 17 октября 2009 г. N 824 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 8 мая 2009 г. N 93-ФЗ статья 14 настоящего Федерального закона до-
полнена пунктом 10 

10. Особенности проведения государственной экологической экспертизы, в том числе повтор-
ной, проектной документации объектов капитального строительства, необходимых для органи-
зации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума "Азиат-
ско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" в 2012 году в городе Владивостоке, разви-
тия города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-
Тихоокеанском регионе и предусмотренных подпрограммой развития города Владивостока как 
центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе федеральной целе-
вой программы экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на пе-
риод до 2013 года, определяются Федеральным законом "Об организации проведения встречи 
глав государств и правительств стран - участников форума "Азиатско-тихоокеанское экономи-
ческое сотрудничество" в 2012 году, о развитии города Владивостока как центра международ-
ного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 июня 2013 г. N 108-ФЗ статья 14 настоящего Федерального закона до-
полнена пунктом 11 

11. Особенности проведения государственной экологической экспертизы, в том числе повтор-
ной, проектной документации объектов капитального строительства, необходимых для осу-
ществления мероприятий, определенных Федеральным законом "О подготовке и проведении в 
Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций 
FIFA 2017 года и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции", устанавливаются указанным Федеральным законом. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в статью 15 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 15. Экспертная комиссия государственной экологической экспер-
тизы 
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1. В состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы включаются вне-
штатные эксперты, по согласованию с ними, и в случаях, определенных нормативными право-
выми актами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы, 
могут включаться в качестве экспертов государственной экологической экспертизы его штат-
ные сотрудники и штатные сотрудники органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации. 
ГАРАНТ: 

О проверке законности включения в состав экспертной комиссии государственной экологической экс-
пертизы штатных сотрудников и штатных сотрудников территориальных органов федерального специ-
ально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы см. Решение 
Верховного Суда РФ от 21 января 2000 г. N ГКПИ 99-1107 

2. Назначение руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии государственной 
экологической экспертизы, формирование экспертной комиссии государственной экологиче-
ской экспертизы при участии ее руководителя и утверждение ее персонального состава осу-
ществляются федеральным органом исполнительной власти в области экологической эксперти-
зы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в статью 16 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 16. Эксперт государственной экологической экспертизы 
1. Экспертом государственной экологической экспертизы является специалист, обладающий 
научными и (или) практическими познаниями по рассматриваемому вопросу и привлеченный в 
соответствии со статьей 15 настоящего Федерального закона федеральным органом исполни-
тельной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации к проведению государственной экологической экспертизы по 
соответствующим направлениям науки, техники, технологии. 
2. Экспертом государственной экологической экспертизы не может быть представитель заказ-
чика документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, или разработчика 
объекта государственной экологической экспертизы, гражданин, состоящий в трудовых или 
иных договорных отношениях с указанным заказчиком или с разработчиком объекта государ-
ственной экологической экспертизы, а также представитель юридического лица, состоящего с 
указанным заказчиком или с разработчиком объекта государственной экологической эксперти-
зы в таких договорных отношениях. 
3. Эксперт государственной экологической экспертизы участвует в ее проведении в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом и заданием, выданным федеральным органом испол-
нительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 
4. Эксперт государственной экологической экспертизы при проведении государственной эколо-
гической экспертизы имеет право: 
заявлять федеральному органу государственной власти в области экологической экспертизы 
или органам государственной власти субъектов Российской Федерации о необходимости пред-
ставления заказчиком на государственную экологическую экспертизу дополнительных матери-
алов для всесторонней и объективной оценки объектов государственной экологической экспер-
тизы; 
формулировать особое мнение по объекту государственной экологической экспертизы, которое 
прилагается к заключению государственной экологической экспертизы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в пункт 5 статьи 16 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения 

5. Эксперт государственной экологической экспертизы обязан: 
осуществлять всесторонний, полный, объективный и комплексный анализ представляемых на 
государственную экологическую экспертизу материалов с учетом передовых достижений оте-
чественной и зарубежной науки и техники, определять их соответствие нормативным правовым 
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актам Российской Федерации в области охраны окружающей среды, нормативным правовым 
актам субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды, нормативно-
техническим документам и предоставлять заключения по таким материалам; 
соблюдать требования законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе и 
законодательства субъектов Российской Федерации об экологической экспертизе; 
соблюдать установленные федеральным органом исполнительной власти в области экологиче-
ской экспертизы порядок и сроки осуществления государственной экологической экспертизы; 
обеспечивать объективность и обоснованность выводов своего заключения по объекту экологи-
ческой экспертизы; 
участвовать в подготовке материалов, обосновывающих учет при проведении государственной 
экологической экспертизы заключения общественной экологической экспертизы, а также по-
ступившие от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений) и 
граждан аргументированные предложения по экологическим аспектам хозяйственной и иной 
деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе; 
обеспечивать сохранность материалов и конфиденциальность сведений, представленных на 
государственную экологическую экспертизу. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ в пункт 6 статьи 16 настоящего Федерального 
закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2009 г. 

6. Оплата труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы произво-
дится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации на договорной (контракт-
ной) основе в порядке, определяемом уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти. 
ГАРАНТ: 

Об оплате труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы см. постановление 
Правительства РФ от 11 июня 1996 г. N 679 

Оплата труда штатных сотрудников, участвующих в проведении государственной экологиче-
ской экспертизы, производится в установленном законодательством Российской Федерации по-
рядке. 
ГАРАНТ: 

О нормах оплаты труда членов экспертной комиссии государственной экологической экспертизы см. 
положение, утвержденное приказом Госкомэкологии РФ от 3 августа 1998 г. N 457 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в статью 17 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 17. Руководитель экспертной комиссии государственной экологи-
ческой экспертизы 

1. Руководитель экспертной комиссии государственной экологической экспертизы обязан осу-
ществлять свою деятельность в соответствии с настоящим Федеральным законом и заданием на 
проведение государственной экологической экспертизы, выдаваемым федеральным органом 
исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
2. Руководитель экспертной комиссии государственной экологической экспертизы: 
участвует в формировании федеральным органом исполнительной власти в области экологиче-
ской экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации ука-
занной экспертной комиссии и согласовывает ее состав; 
участвует в подготовке федеральным органом исполнительной власти в области экологической 
экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации для членов 
указанной экспертной комиссии задания на проведение государственной экологической экспер-
тизы и согласовывает его; 
обеспечивает качественное проведение государственной экологической экспертизы по ее кон-
кретному объекту; 
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организует подготовку сводного заключения указанной экспертной комиссии в соответствии с 
требованиями законодательства Российской Федерации, нормами и правилами в области эколо-
гической экспертизы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в статью 18 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г. 

Статья 18. Заключение государственной экологической экспертизы 
Информация об изменениях: 

Федеральными законами от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ и от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 1 
статьи 18 настоящего Федерального закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 
2007 г. 

1. Заключением государственной экологической экспертизы является документ, подготовлен-
ный экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, содержащий обосно-
ванные выводы о соответствии документов и (или) документации, обосновывающих намечае-
мую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятель-
ность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законода-
тельством в области охраны окружающей среды, одобренный квалифицированным большин-
ством списочного состава указанной экспертной комиссии и соответствующий заданию на про-
ведение экологической экспертизы, выдаваемому федеральным органом исполнительной вла-
сти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации. 
2. К заключению, подготовленному экспертной комиссией государственной экологической экс-
пертизы, прилагаются особые обоснованные мнения ее экспертов, не согласных с принятым 
этой экспертной комиссией заключением. 
3. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспер-
тизы, подписывается руководителем этой экспертной комиссии, ее ответственным секретарем и 
всеми ее членами и не может быть изменено без их согласия. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 4 статьи 18 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

4. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспер-
тизы, после его утверждения федеральным органом исполнительной власти в области экологи-
ческой экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
приобретает статус заключения государственной экологической экспертизы. Утверждение за-
ключения, подготовленного экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, 
является актом, подтверждающим соответствие порядка проведения государственной экологи-
ческой экспертизы требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в пункт 5 статьи 18 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения 

5. Заключение государственной экологической экспертизы по объектам, указанным в статьях 11 
и 12 настоящего Федерального закона, за исключением проектов нормативных правовых актов 
Российской Федерации, может быть положительным или отрицательным. 
Положительное заключение государственной экологической экспертизы является одним из обя-
зательных условий финансирования и реализации объекта государственной экологической экс-
пертизы. Положительное заключение государственной экологической экспертизы имеет юри-
дическую силу в течение срока, определенного федеральным органом исполнительной власти в 
области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, проводящим конкретную государственную экологическую экспертизу. 
Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую 
силу в случае: 
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доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ра-
нее государственной экологической экспертизы; 
изменения условий природопользования федеральным органом исполнительной власти в обла-
сти охраны окружающей среды; 
реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от докумен-
тации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и 
(или) в случае внесения изменений в указанную документацию; 
истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспер-
тизы; 
внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного за-
ключения государственной экологической экспертизы. 
Правовым последствием отрицательного заключения государственной экологической эксперти-
зы является запрет реализации объекта государственной экологической экспертизы. 
Несоблюдение требования обязательного проведения государственной экологической экспер-
тизы проекта международного договора является основанием для признания его недействи-
тельным. 
Заключения государственной экологической экспертизы по проектам нормативных правовых 
актов Российской Федерации рассматриваются принимающими эти акты органами государ-
ственной власти. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в пункт 6 статьи 18 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения 

6. Заключение государственной экологической экспертизы направляется заказчику. Для осу-
ществления соответствующих контрольных функций информация о заключении государствен-
ной экологической экспертизы направляется территориальным органам федерального органа 
исполнительной власти в области охраны окружающей среды (в случае проведения государ-
ственной экологической экспертизы федеральным органом исполнительной власти в области 
экологической экспертизы), органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органам местного самоуправления и в случаях, определяемых федеральным органом испол-
нительной власти в области экологической экспертизы, - кредитным организациям, которые 
осуществляют финансирование реализации объекта государственной экологической эксперти-
зы. 
7. В случае отрицательного заключения государственной экологической экспертизы заказчик 
вправе представить материалы на повторную государственную экологическую экспертизу при 
условии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении. 
8. Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном 
порядке. 

 

Глава IV. Права граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической 
экспертизы. Общественная экологическая экспертиза 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в статью 19 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г. 

Статья 19. Права граждан и общественных организаций (объединений) в 
области экологической экспертизы 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 1 статьи 19 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

1. Граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы 
имеют право: 
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выдвигать предложения о проведении в соответствии с настоящим Федеральным законом об-
щественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация кото-
рой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории; 
направлять в письменной форме федеральному органу исполнительной власти и органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации аргументированные предложения по 
экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 
получать от федерального органа исполнительной власти и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, организующих проведение государственной экологической 
экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее 
проведения; 
осуществлять иные действия в области экологической экспертизы, не противоречащие законо-
дательству Российской Федерации. 
2. При подготовке заключения государственной экологической экспертизы экспертной комис-
сией государственной экологической экспертизы и при принятии решения о реализации объек-
та государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направлен-
ные в экспертную комиссию государственной экологической экспертизы и отражающие обще-
ственное мнение. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 309-ФЗ в статью 20 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения 

Статья 20. Общественная экологическая экспертиза 
Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и 
общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного само-
управления общественными организациями (объединениями), основным направлением дея-
тельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том 
числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в по-
рядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Статья 21. Объекты общественной экологической экспертизы 
Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных 
в статьях 11 и 12 настоящего Федерального закона, за исключением объектов экологической 
экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную 
охраняемую законом тайну. 

Статья 22. Проведение общественной экологической экспертизы 
1. Общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной эколо-
гической экспертизы или одновременно с ней. 
2. Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от проведения госу-
дарственной экологической экспертизы тех же объектов экологической экспертизы. 
3. Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую 
экспертизу в установленном настоящим Федеральным законом порядке, имеют право: 
получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в объеме, уста-
новленном в пункте 1 статьи 14 настоящего Федерального закона; 
знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к прове-
дению государственной экологической экспертизы; 
участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных ко-
миссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсужде-
нии заключений общественной экологической экспертизы. 
4. На экспертов, привлекаемых для проведения общественной экологической экспертизы, при 
осуществлении ими экологической экспертизы распространяются требования, предусмотрен-
ные в пункте 2 и абзацах втором, третьем, пятом, седьмом пункта 5 статьи 16 настоящего Феде-
рального закона. 

Статья 23. Условия проведения общественной экологической экспертизы 
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1. Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной реги-
страции заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении. 
При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта 
экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допуска-
ется создание единой экспертной комиссии. 
2. Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении 
общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его реги-
страции. Заявление о проведении общественной экологической экспертизы, в регистрации ко-
торого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 26 июня 2008 г. N 96-ФЗ в пункт 3 статьи 23 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

3. В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной эколо-
гической экспертизы должны быть приведены наименование, юридический адрес и адрес (ме-
сто нахождения), характер предусмотренной уставом деятельности, сведения о составе экс-
пертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения об объекте обществен-
ной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы. 
4. Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую 
экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 8 ноября 2008 г. N 202-ФЗ в статью 24 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 24. Отказ в государственной регистрации заявления о проведении 
общественной экологической экспертизы 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 28 июля 2012 г. N 133-ФЗ в пункт 1 статьи 24 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

1. В государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экс-
пертизы может быть отказано в случае, если: 
общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена в отношении объекта 
общественной экологической экспертизы; 
заявление о проведении общественной экологической экспертизы было подано в отношении 
объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую или иную охраняе-
мую законом тайну; 
общественная организация (объединение) не зарегистрирована в порядке, установленном зако-
нодательством Российской Федерации, на день обращения за государственной регистрацией за-
явления о проведении общественной экологической экспертизы; 
устав общественной организации (объединения), организующей и проводящей общественную 
экологическую экспертизу, не соответствует требованиям статьи 20 настоящего Федерального 
закона; 
требования к содержанию заявления о проведении общественной экологической экспертизы, 
предусмотренные статьей 23 настоящего Федерального закона, не выполнены. 
2. Перечень оснований для отказа в государственной регистрации заявления о проведении об-
щественной экологической экспертизы, приведенный в пункте 1 настоящей статьи, является 
исчерпывающим. 
3. Должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность за незаконный 
отказ в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической 
экспертизы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в статью 25 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г. 

Статья 25. Заключение общественной экологической экспертизы 
Информация об изменениях: 
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Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 1 статьи 25 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

1. Заключение общественной экологической экспертизы направляется федеральному органу 
исполнительной власти в области экологической экспертизы или органу государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации, осуществляющему государственную экологическую экс-
пертизу, заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, орга-
нам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы, органам мест-
ного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в пункт 2 статьи 25 настоящего Федерального закона 
внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

2. Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после 
утверждения его федеральным органом исполнительной власти в области экологической экс-
пертизы или органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 16 мая 2008 г. N 75-ФЗ статья 25 настоящего Федерального закона до-
полнена пунктом 2.1 

2.1. При проведении государственной экологической экспертизы заключение общественной 
экологической экспертизы учитывается в случае, если общественная экологическая экспертиза 
была проведена в отношении того же объекта до дня окончания срока проведения государ-
ственной экологической экспертизы. 
3. В случае придания юридической силы заключению общественной экологической экспертизы 
на руководителя и членов экспертной комиссии общественной экологической экспертизы рас-
пространяются требования статей 30 - 34 настоящего Федерального закона. 
4. Заключения общественной экологической экспертизы могут публиковаться в средствах мас-
совой информации, передаваться органам местного самоуправления, органам государственной 
экологической экспертизы, заказчикам документации, подлежащей общественной экологиче-
ской экспертизе, и другим заинтересованным лицам. 

 

Глава V. Права и обязанности заказчиков документации, подлежащей экологической эксперти-
зе 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ в статью 26 настоящего Федерального за-
кона внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2007 г. 

Статья 26. Права заказчиков документации, подлежащей экологической 
экспертизе 

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, имеют право: 
получать от федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы 
или органа государственной власти субъекта Российской Федерации, организующего проведе-
ние государственной экологической экспертизы, информацию о сроках проведения экологиче-
ской экспертизы, затрагивающей интересы этих заказчиков; 
получать для ознакомления от федерального органа исполнительной власти в области экологи-
ческой экспертизы или органа государственной власти субъекта Российской Федерации, орга-
низующего проведение государственной экологической экспертизы, нормативно-технические и 
инструктивно-методические документы о проведении государственной экологической экспер-
тизы; 
обращаться в федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы 
или орган государственной власти субъекта Российской Федерации, организующий проведение 
государственной экологической экспертизы, с требованиями устранения нарушений установ-
ленного порядка проведения государственной экологической экспертизы; 
представлять пояснения, замечания, предложения в письменной или устной форме относитель-
но объектов государственной экологической экспертизы; 
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оспаривать заключения государственной экологической экспертизы в судебном порядке; 
предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного умышленным нарушением законо-
дательства Российской Федерации об экологической экспертизе. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 8 ноября 2008 г. N 202-ФЗ в статью 27 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 27. Обязанности заказчиков документации, подлежащей экологи-
ческой экспертизе 

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, обязаны: 
представлять на экологическую экспертизу документацию в соответствии с требованиями ста-
тей 11, 12, 14 и 21 настоящего Федерального закона, в том числе на повторное проведение гос-
ударственной экологической экспертизы в соответствии с пунктом 8 статьи 14 настоящего Фе-
дерального закона; 
оплачивать проведение государственной экологической экспертизы; 
передавать федеральным органам исполнительной власти в области экологической экспертизы, 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации и общественным организа-
циям (объединениям), организующим проведение экологической экспертизы, необходимые ма-
териалы, сведения, расчеты, дополнительные разработки относительно объектов экологической 
экспертизы; 
осуществлять намечаемую хозяйственную и иную деятельность в соответствии с документаци-
ей, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы; 
передавать данные о выводах заключения государственной экологической экспертизы в кре-
дитные организации для открытия финансирования реализации объекта государственной эко-
логической экспертизы. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в наименование главы VI настоящего Федерально-
го закона внесены изменения 

 

Глава VI. Финансовое обеспечение экологической экспертизы 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в наименование статьи 28 настоящего Федераль-
ного закона внесены изменения 

Статья 28. Финансовое обеспечение государственной экологической экс-
пертизы 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в пункт 1 статьи 28 настоящего Федерального 
закона внесены изменения 

1. Финансовое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы объектов 
государственной экологической экспертизы, в том числе ее повторное проведение, осуществля-
ется за счет соответствующего бюджета при условии внесения заказчиком документации, под-
лежащей государственной экологической экспертизе, сбора, рассчитанного в соответствии со 
сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, определяемой 
осуществляющим экологическую экспертизу федеральным органом исполнительной власти и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном 
федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы. 
2. Утратил силу. 
3. Утратил силу. 
4. Утратил силу. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в статью 29 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 29. Финансовое обеспечение общественной экологической экспер-



 67

тизы 
Финансовое обеспечение общественной экологической экспертизы осуществляется за счет соб-
ственных средств общественных организаций (объединений), общественных экологических и 
других фондов, целевых добровольных денежных взносов граждан и организаций, а также за 
счет средств, выделяемых в соответствии с решением соответствующих органов местного са-
моуправления. 

 

Глава VII. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации об экологи-
ческой экспертизе 

Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 25 июня 2012 г. N 93-ФЗ в статью 30 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 30. Виды нарушений законодательства Российской Федерации об 
экологической экспертизе 

Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе заказчи-
ком документации, подлежащей экологической экспертизе, и заинтересованными лицами яв-
ляются: 
1) непредставление документации на экологическую экспертизу; 
2) фальсификация материалов, сведений и данных, представляемых на экологическую экспер-
тизу, а также сведений о результатах ее проведения; 
3) принуждение эксперта экологической экспертизы к подготовке заведомо ложного заключе-
ния экологической экспертизы; 
4) создание препятствий организации и проведению экологической экспертизы; 
5) уклонение от представления федеральным органом исполнительной власти в области эколо-
гической экспертизы, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и 
общественным организациям (объединениям), организующим и проводящим экологическую 
экспертизу, необходимых материалов, сведений и данных; 
ГАРАНТ: 

По-видимому, в тексте изменяющих Федеральных законов от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ и от 31 де-
кабря 2005 г. N 199-ФЗ допущены опечатки. Подпункт 5 части первой статьи 30 настоящего Федераль-
ного закона следует читать, как "5) уклонение от представления федеральному органу исполнительной 
власти в области экологической экспертизы, органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации и общественным организациям (объединениям), организующим и проводящим экологиче-
скую экспертизу, необходимых материалов, сведений и данных;" 

6) реализация объекта экологической экспертизы без положительного заключения государ-
ственной экологической экспертизы; 
7) осуществление хозяйственной и иной деятельности, не соответствующей документации, ко-
торая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы. 
Нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы 
руководителями федерального органа исполнительной власти и органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и руководителями экспертных комиссий государственной 
экологической экспертизы являются: 
1) нарушение установленных настоящим Федеральным законом правил и порядка проведения 
государственной экологической экспертизы; 
2) нарушение порядка формирования и организации деятельности экспертных комиссий госу-
дарственной экологической экспертизы; 
3) неисполнение установленных настоящим Федеральным законом для федерального органа 
исполнительной власти в области экологической экспертизы или органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации обязанностей; 
4) нарушение установленного порядка расходования перечисленных заказчиком документации, 
подлежащей государственной экологической экспертизе, средств на проведение государствен-
ной экологической экспертизы; 
5) несоответствие оплаты выполненных работ их объему и качеству; 
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6) необоснованность материалов по учету выводов общественной экологической экспертизы и 
поступивших от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений), 
граждан аргументированных предложений по экологическим аспектам хозяйственной и иной 
деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе. 
Нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы 
руководителями экспертной комиссии экологической экспертизы и экспертами экологической 
экспертизы являются: 
1) нарушение требований законодательства Российской Федерации об экологической эксперти-
зе, а также законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, законода-
тельства Российской Федерации о техническом регулировании; 
2) необоснованность выводов заключения экологической экспертизы; 
3) фальсификация выводов заключения экологической экспертизы; 
4) сокрытие от федерального органа исполнительной власти в области экологической эксперти-
зы, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или от общественной ор-
ганизации (объединения), организующих проведение экологической экспертизы, сведений, ука-
занных в пункте 2 статьи 16 настоящего Федерального закона. 
Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе долж-
ностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления являются: 
1) фальсификация сведений и данных о результатах проведения экологической экспертизы; 
2) выдача разрешений на специальное природопользование или на осуществление иной дея-
тельности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, 
без положительного заключения государственной экологической экспертизы; 
3) организация и (или) проведение экологической экспертизы неправомочными на то органами, 
организациями и общественными организациями (объединениями); 
4) прямое или косвенное вмешательство в работу специально уполномоченных государствен-
ных органов в области экологической экспертизы, экспертных комиссий и экспертов экологи-
ческой экспертизы в целях оказания влияния на ход и результаты проведения государственной 
экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы; 
5) незаконный отказ от государственной регистрации заявлений о проведении общественной 
экологической экспертизы. 
Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе кредит-
ными организациями, их должностными лицами, иными юридическими лицами, а также граж-
данами являются финансирование и кредитование реализации объекта экологической эксперти-
зы без положительного заключения государственной экологической экспертизы. 
Законодательством Российской Федерации могут быть установлены иные виды нарушений за-
конодательства Российской Федерации об экологической экспертизе. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 26 июня 2008 г. N 96-ФЗ в статью 31 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 31. Уголовная ответственность 
Лица, виновные в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологи-
ческой экспертизе или в нарушении, повлекшем за собой тяжкие прямые или косвенные эколо-
гические и иные последствия, несут уголовную ответственность в соответствии с Уголовным 
кодексом Российской Федерации. 
Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 26 июня 2008 г. N 96-ФЗ в статью 32 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 32. Административная ответственность 
Лица, виновные в совершении нарушений, которые указаны в статье 30 настоящего Федераль-
ного закона, если эти нарушения не влекут за собой уголовную ответственность, привлекаются 
к административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. 
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Информация об изменениях: 

Федеральным законом от 8 ноября 2008 г. N 202-ФЗ в статью 33 настоящего Федерального закона 
внесены изменения 

Статья 33. Материальная ответственность 
Должностные лица, эксперты экологической экспертизы, консультанты экологической экспер-
тизы и иные работники, по вине которых органы экологической экспертизы и заказчик доку-
ментации, подлежащей экологической экспертизе, понесли расходы в связи с возмещением 
вреда, причиненного неправомерными действиями в области экологической экспертизы, несут 
материальную ответственность в порядке, установленном трудовым законодательством. 

Статья 34. Гражданско-правовая ответственность 
1. Граждане и юридические лица, права которых нарушены органами экологической эксперти-
зы, заказчиками документации, подлежащей экологической экспертизе, и иными заинтересо-
ванными лицами в результате неисполнения ими законодательства Российской Федерации об 
экологической экспертизе, могут требовать возмещения им убытков в порядке, установленном 
гражданским законодательством Российской Федерации. 
2. Моральный вред, причиненный гражданину неправомерными действиями в области экологи-
ческой экспертизы, подлежит компенсации причинителем в порядке, предусмотренном граж-
данским законодательством Российской Федерации. 

 

Глава VIII. Разрешение споров в области экологической экспертизы 

Статья 35. Утратила силу. 
 

Глава IX. Международные договоры Российской Федерации 

Статья 36. Международные договоры Российской Федерации 
Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила в области 
экологической экспертизы, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, 
применяются правила международного договора. 

 

Глава X. Заключительные положения 

Статья 37. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Статья 38. Утратила силу. 

 
Президент Российской Федерации Б.Ельцин 

 
Москва, Кремль 
23 ноября 1995 года 
N 174-ФЗ 
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Приложение Г 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
29 декабря 2004 года N 190-ФЗ 
 
 

 

Принят 
Государственной Думой 

22 декабря 2004 года 
Одобрен 

Советом Федерации 
24 декабря 2004 года 

(в ред. Федеральных законов от 22.07.2005 N 117-ФЗ, 
от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 31.12.2005 N 210-ФЗ, 
от 03.06.2006 N 73-ФЗ, от 27.07.2006 N 143-ФЗ, 
от 04.12.2006 N 201-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ, 
от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 10.05.2007 N 69-ФЗ, 
от 24.07.2007 N 215-ФЗ, от 30.10.2007 N 240-ФЗ, 
от 08.11.2007 N 257-ФЗ, от 04.12.2007 N 324-ФЗ, 
от 13.05.2008 N 66-ФЗ, от 16.05.2008 N 75-ФЗ, 
от 14.07.2008 N 118-ФЗ, от 22.07.2008 N 148-ФЗ, 
от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, 
от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 17.07.2009 N 164-ФЗ, 

от 23.11.2009 N 261-ФЗ) 
 

Извлечения 
 

Глава 6. АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ 
ПРОЕКТИРОВАНИЕ, СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЯ 

ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
 

 

Об отдельных требованиях, предъявляемых к выполнению инженерных изысканий, см. статью 3.2 
Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ. 
 

 
Статья 47. Инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, рекон-

струкции объектов капитального строительства 
 
1. Инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства. Не допускаются подготовка и реализация проект-
ной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. 
 

КонсультантПлюс: примечание. 
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.11.2008 N 864 Перечень видов работ 

по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопас-
ность объектов капитального строительства, утверждается Министерством регионального развития РФ. 
 

2. Виды работ по инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или 
юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске 
к таким видам работ. Иные виды работ по инженерным изысканиям могут выполняться любыми физиче-
скими или юридическими лицами. 
(часть вторая в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 148-ФЗ) 

3. Лицами, выполняющими инженерные изыскания, являются застройщик либо привлекаемое на 
основании договора застройщиком или уполномоченным им лицом (далее - заказчик) физическое или 
юридическое лицо, соответствующие требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи. 

4. Инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства выполняются в целях получения: 

1) материалов о природных условиях территории, на которой будут осуществляться строитель-
ство, реконструкция объектов капитального строительства, и факторах техногенного воздействия на 
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окружающую среду, о прогнозе их изменения, необходимых для разработки решений относительно та-
кой территории; 

2) материалов, необходимых для обоснования компоновки зданий, строений, сооружений, приня-
тия конструктивных и объемно-планировочных решений в отношении этих зданий, строений, сооруже-
ний, проектирования инженерной защиты таких объектов, разработки мероприятий по охране окружаю-
щей среды, проекта организации строительства, реконструкции объектов капитального строительства; 

3) материалов, необходимых для проведения расчетов оснований, фундаментов и конструкций 
зданий, строений, сооружений, их инженерной защиты, разработки решений о проведении профилакти-
ческих и других необходимых мероприятий, выполнения земляных работ, а также для подготовки реше-
ний по вопросам, возникшим при подготовке проектной документации, ее согласовании или утвержде-
нии. 

4.1. Результаты инженерных изысканий представляют собой документ о выполненных инженерных 
изысканиях, содержащий материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и отражающий сведения о 
задачах инженерных изысканий, о местоположении территории, на которой планируется осуществлять 
строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, о видах, об объеме, о способах и о 
сроках проведения работ по выполнению инженерных изысканий в соответствии с программой инженер-
ных изысканий, о качестве выполненных инженерных изысканий, о результатах комплексного изучения 
природных и техногенных условий указанной территории, в том числе о результатах изучения, оценки и 
прогноза возможных изменений природных и техногенных условий указанной территории применительно 
к объекту капитального строительства при осуществлении строительства, реконструкции такого объекта 
и после их завершения и о результатах оценки влияния строительства, реконструкции такого объекта на 
другие объекты капитального строительства. 
(часть четвертая.1 введена Федеральным законом от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

5. Необходимость выполнения отдельных видов инженерных изысканий, состав, объем и метод их 
выполнения устанавливаются с учетом требований технических регламентов программой инженерных 
изысканий, разработанной на основе задания застройщика или заказчика, в зависимости от вида и 
назначения объектов капитального строительства, их конструктивных особенностей, технической слож-
ности и потенциальной опасности, стадии архитектурно-строительного проектирования, а также от 
сложности топографических, инженерно-геологических, экологических, гидрологических, метеорологиче-
ских и климатических условий территории, на которой будут осуществляться строительство, реконструк-
ция объектов капитального строительства, степени изученности указанных условий. 

6. Виды инженерных изысканий, порядок их выполнения для подготовки проектной документации, 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также состав, форма материалов 
и результатов инженерных изысканий, порядок формирования и ведения государственного фонда мате-
риалов и данных инженерных изысканий с учетом потребностей информационных систем обеспечения 
градостроительной деятельности устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

 
 

Об отдельных требованиях, предъявляемых к осуществлению архитектурно-строительного проек-
тирования, см. статью 3.2 Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ. 
 

Статья 48. Архитектурно-строительное проектирование 
 
1. Архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной доку-

ментации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструи-
руемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка, а также в случаях проведения ка-
питального ремонта объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются кон-
структивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов (далее также - капи-
тальный ремонт). 

2. Проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в тексто-
вой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, кон-
структивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объек-
тов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагива-
ются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строи-
тельства. 

3. Осуществление подготовки проектной документации не требуется при строительстве, рекон-
струкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоя-
щих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной се-
мьи). Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить подготовку проектной документации 
применительно к объектам индивидуального жилищного строительства. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

4. Виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопас-
ность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предприни-
мателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свиде-
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тельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по подготовке проектной документации могут 
выполняться любыми физическими или юридическими лицами. 
(часть четвертая в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 148-ФЗ) 

5. Лицами, осуществляющими подготовку проектной документации, могут являться застройщик ли-
бо привлекаемое на основании договора застройщиком или заказчиком физическое или юридическое 
лицо, соответствующие требованиям, предусмотренным частью 4 настоящей статьи. Договором о подго-
товке проектной документации может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изыска-
ний, обеспечение технических условий. 

6. В случае, если подготовка проектной документации осуществляется физическим или юридиче-
ским лицом на основании договора с застройщиком или заказчиком, застройщик или заказчик обязан 
предоставить такому лицу: 

1) градостроительный план земельного участка; 
2) результаты инженерных изысканий (в случае, если они отсутствуют, договором должно быть 

предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий); 
3) технические условия (в случае, если функционирование проектируемого объекта капитального 

строительства невозможно обеспечить без подключения такого объекта к сетям инженерно-технического 
обеспечения). 

7. Технические условия, предусматривающие максимальную нагрузку и сроки подключения объек-
тов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия техниче-
ских условий, а также информация о плате за подключение предоставляется организациями, осуществ-
ляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, без взимания платы в течение че-
тырнадцати дней по запросам органов местного самоуправления или правообладателей земельных 
участков. Срок действия предоставленных технических условий и срок платы за подключение устанав-
ливаются организациями, осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, 
не менее чем на два года, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации. Правообладатель земельного участка в течение года с момента получения технических 
условий и информации о плате за подключение должен определить необходимую ему подключаемую 
нагрузку к сетям инженерно-технического обеспечения в пределах предоставленных ему технических 
условий. 

8. Организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обя-
зана обеспечить правообладателю земельного участка в установленные сроки подключение построен-
ного или реконструированного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического 
обеспечения в соответствии с техническими условиями и информацией о плате за подключение, предо-
ставленными правообладателю земельного участка. 

9. Орган местного самоуправления не позднее чем за тридцать дней до дня проведения соответ-
ствующих торгов, либо до дня принятия решения о предоставлении земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, для строительства, либо до дня принятия решения 
о предварительном согласовании места размещения объекта капитального строительства предоставля-
ет заинтересованным лицам технические условия присоединения к сетям инженерно-технического обес-
печения, предусматривающие максимальную нагрузку, срок подключения объекта капитального строи-
тельства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия технических условий, информа-
цию о плате за подключение, а также о плате за технологическое присоединение к электрическим сетям. 
(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ) 

10. Порядок определения и предоставления технических условий и определения платы за подклю-
чение, а также порядок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения может устанавливаться Правительством Российской Федерации. 

11. Подготовка проектной документации осуществляется на основании задания застройщика или 
заказчика (при подготовке проектной документации на основании договора), результатов инженерных 
изысканий, градостроительного плана земельного участка в соответствии с требованиями технических 
регламентов, техническими условиями, разрешением на отклонение от предельных параметров разре-
шенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 
(часть одиннадцатая в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

12. В состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением 
проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы: 

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирова-
ния, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том 
числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с гра-
достроительным планом земельного участка; 

3) архитектурные решения; 
4) конструктивные и объемно-планировочные решения; 
5) сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, пере-

чень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений; 
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6) проект организации строительства объектов капитального строительства; 
7) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их 

частей (при необходимости сноса или демонтажа объектов капитального строительства, их частей для 
строительства, реконструкции других объектов капитального строительства); 

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды; 
9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности; 
10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, 

образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-
бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, ад-
министративного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда (в случае подго-
товки соответствующей проектной документации); 

11) смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строи-
тельства, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов; 
(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 N 232-ФЗ, от 24.07.2007 N 215-ФЗ) 
 

Положения пункта 11.1 части 12 статьи 48 не распространяются на проектную документацию объ-
ектов капитального строительства, утвержденную застройщиком (заказчиком) или направленную им на 
государственную экспертизу до дня вступления в силу Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ, и 
на отношения, связанные со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом объектов капи-
тального строительства в соответствии с указанной проектной документацией (часть 2 статьи 48 Феде-
рального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ). 
 

11.1) перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований энергетической эффек-
тивности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами учета используемых 
энергетических ресурсов; 
(п. 11.1 введен Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ) 

12) иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами. 
12.1. Подготовка проектной документации по инициативе застройщика или заказчика может осу-

ществляться применительно к отдельным этапам строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства. 
(часть двенадцатая.1 введена Федеральным законом от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

13. Состав и требования к содержанию разделов проектной документации применительно к раз-
личным видам объектов капитального строительства, в том числе к линейным объектам, состав и требо-
вания к содержанию разделов проектной документации применительно к отдельным этапам строитель-
ства, реконструкции объектов капитального строительства, а также состав и требования к содержанию 
разделов проектной документации, представляемой на государственную экспертизу проектной докумен-
тации и в органы государственного строительного надзора, устанавливаются Правительством Россий-
ской Федерации. 
(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ) 

14. Проектная документация объектов использования атомной энергии (в том числе ядерных уста-
новок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ), опасных производственных 
объектов, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, особо опасных, 
технически сложных, уникальных объектов, объектов обороны и безопасности также должна содержать 
перечень мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера. 

15. Проектная документация утверждается застройщиком или заказчиком. В случаях, предусмот-
ренных статьей 49 настоящего Кодекса, застройщик или заказчик до утверждения проектной документа-
ции направляет ее на государственную экспертизу. При этом проектная документация утверждается за-
стройщиком или заказчиком при наличии положительного заключения государственной экспертизы про-
ектной документации. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

16. Не допускается требовать согласование проектной документации, заключение на проектную 
документацию и иные документы, не предусмотренные настоящим Кодексом. 
(часть шестнадцатая введена Федеральным законом от 18.12.2006 N 232-ФЗ) 

 
Статья 48.1. Особо опасные, технически сложные и уникальные объекты 
 
(введена Федеральным законом от 18.12.2006 N 232-ФЗ) 
 
1. К особо опасным и технически сложным объектам относятся: 
1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки, пункты хранения 

ядерных материалов и радиоактивных веществ); 
2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с за-

конодательством о безопасности гидротехнических сооружений; 
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3) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи, определяемые в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации; 

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт 
и более; 

5) объекты космической инфраструктуры; 
6) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры; 
7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования; 
8) метрополитены; 
9) морские порты, за исключением морских специализированных портов, предназначенных для об-

служивания спортивных и прогулочных судов; 
10) утратил силу. - Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ; 
10.1) тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше; 

(п. 10.1 введен Федеральным законом от 04.12.2007 N 324-ФЗ) 
11) опасные производственные объекты, на которых: 
а) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уни-

чтожаются опасные вещества в количествах, превышающих предельные. Такие вещества и предельные 
количества опасных веществ соответственно указаны в приложениях 1 и 2 к Федеральному закону от 21 
июля 1997 года N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (далее 
- Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов"). Не отно-
сятся к особо опасным и технически сложным объектам газораспределительные системы, на которых 
используется, хранится, транспортируется природный газ под давлением до 1,2 мегапаскаля включи-
тельно или сжиженный углеводородный газ под давлением до 1,6 мегапаскаля включительно; 
(в ред. Федерального закона от 04.12.2007 N 324-ФЗ) 

б) утратил силу с 1 января 2008 года. - Федеральный закон от 04.12.2007 N 324-ФЗ; 
в) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов; 
г) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подзем-

ных условиях; 
д) используются стационарно установленные канатные дороги и фуникулеры. 
2. К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства, в проектной докумен-

тации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих характеристик: 
1) высота более чем 100 метров; 
2) пролеты более чем 100 метров; 
3) наличие консоли более чем 20 метров; 
4) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли бо-

лее чем на 10 метров; 
5) наличие конструкций и конструкционных систем, в отношении которых применяются нестан-

дартные методы расчета с учетом физических или геометрических нелинейных свойств либо разраба-
тываются специальные методы расчета. 

 
Статья 49. Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных 

изысканий, государственная экологическая экспертиза проектной документации объектов, строитель-
ство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять в исключительной эко-
номической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внут-
ренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых 
природных территорий 
(в ред. Федерального закона от 16.05.2008 N 75-ФЗ) 

 
1. Проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изыс-

каний, выполняемых для подготовки такой проектной документации, подлежат государственной экспер-
тизе, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

2. Государственная экспертиза не проводится в отношении проектной документации следующих 
объектов капитального строительства: 

1) отдельно стоящие жилые дома с количеством этажей не более чем три, предназначенные для 
проживания одной семьи (объекты индивидуального жилищного строительства); 

2) жилые дома с количеством этажей не более чем три, состоящие из нескольких блоков, количе-
ство которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, 
имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен 
на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома бло-
кированной застройки); 

3) многоквартирные дома с количеством этажей не более чем три, состоящие из одной или не-
скольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся не-
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сколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с вы-
ходом на территорию общего пользования; 

4) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более чем 
два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров и которые не предна-
значены для проживания граждан и осуществления производственной деятельности, за исключением 
объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 настоящего Кодекса являются особо опасными, тех-
нически сложными или уникальными объектами; 
(в ред. Федерального закона от 04.12.2007 N 324-ФЗ) 

5) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более чем 
два, общая площадь которых составляет не более чем 1500 квадратных метров, которые предназначе-
ны для осуществления производственной деятельности и для которых не требуется установление сани-
тарно-защитных зон или для которых в пределах границ земельных участков, на которых расположены 
такие объекты, установлены санитарно-защитные зоны или требуется установление таких зон, за ис-
ключением объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 настоящего Кодекса являются особо опас-
ными, технически сложными или уникальными объектами. 
(в ред. Федерального закона от 04.12.2007 N 324-ФЗ) 

3. Государственная экспертиза проектной документации не проводится в случае, если для строи-
тельства, реконструкции, капитального ремонта не требуется получение разрешения на строительство, 
а также в случае проведения такой экспертизы в отношении проектной документации объектов капи-
тального строительства, получившей положительное заключение государственной экспертизы и приме-
няемой повторно (далее - типовая проектная документация), или модификации такой проектной доку-
ментации, не затрагивающей конструктивных и других характеристик надежности и безопасности объек-
тов капитального строительства. 

3.1. Государственная экспертиза результатов инженерных изысканий не проводится в случае, если 
инженерные изыскания выполнялись для подготовки проектной документации объектов капитального 
строительства, указанных в части 2 настоящей статьи, а также в случае, если для строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта не требуется получение разрешения на строительство. 
(часть третья.1 введена Федеральным законом от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

3.2. Результаты инженерных изысканий могут быть направлены на государственную экспертизу 
одновременно с проектной документацией или до направления проектной документации на государ-
ственную экспертизу. 
(часть третья.2 введена Федеральным законом от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

4. Государственная экспертиза проектной документации и государственная экспертиза результатов 
инженерных изысканий проводятся федеральным органом исполнительной власти, органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченными на проведение государственной 
экспертизы проектной документации, или подведомственными указанным органам государственными 
(бюджетными или автономными) учреждениями. 
(в ред. Федеральных законов от 18.12.2006 N 232-ФЗ, от 24.07.2007 N 215-ФЗ) 

4.1. Государственная экспертиза проектной документации всех объектов, указанных в пункте 5.1 
статьи 6 настоящего Кодекса, и государственная экспертиза результатов инженерных изысканий, вы-
полняемых для подготовки такой проектной документации, при условии, если иное не установлено Фе-
деральным законом "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации", про-
водятся федеральным органом исполнительной власти, указанным в абзаце первом части 3 статьи 6.1 
настоящего Кодекса, или подведомственным ему государственным (бюджетным или автономным) учре-
ждением, за исключением случаев, если указом Президента Российской Федерации в отношении объек-
тов обороны и безопасности или нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации в 
отношении объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осу-
ществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе 
Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, 
а также в отношении объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - V класса опас-
ности, определены иные федеральные органы исполнительной власти. 
(часть четвертая.1 введена Федеральным законом от 18.12.2006 N 232-ФЗ, в ред. Федеральных законов 
от 24.07.2007 N 215-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ) 

4.2. Государственная экспертиза проектной документации иных объектов капитального строитель-
ства и государственная экспертиза результатов инженерных изысканий, выполняемых для подготовки 
такой проектной документации, проводятся органом исполнительной власти субъекта Российской Феде-
рации или подведомственным ему государственным (бюджетным или автономным) учреждением по ме-
сту нахождения земельного участка, на котором планируется осуществлять строительство, реконструк-
цию, капитальный ремонт объекта капитального строительства. 
(часть четвертая.2 в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 215-ФЗ) 

5. Предметом государственной экспертизы являются оценка соответствия проектной документации 
требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим тре-
бованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожар-
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ной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных 
изысканий, и оценка соответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических регла-
ментов. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

6. Не допускается проведение иных государственных экспертиз проектной документации, за ис-
ключением государственной экспертизы проектной документации, предусмотренной настоящей статьей, 
а также государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять в исключительной экономи-
ческой зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних 
морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых природ-
ных территорий, а также проектной документации объектов, связанных с размещением и обезврежива-
нием отходов I - V класса опасности. 
(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ, от 16.05.2008 N 75-ФЗ, от 
30.12.2008 N 309-ФЗ) 

6.1. Для проведения государственной экспертизы проектной документации и государственной эко-
логической экспертизы проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, капитальный 
ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий, та-
кая проектная документация в установленном Правительством Российской Федерации порядке пред-
ставляется в: 

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на проведение государственной 
экспертизы проектной документации, в отношении объектов, строительство, реконструкцию, капиталь-
ный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий 
федерального значения, и в отношении особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, 
объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предпо-
лагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного 
значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях 
особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и за-
конодательством субъектов Российской Федерации; 

2) орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на проведение 
государственной экспертизы проектной документации, в отношении объектов, строительство, рекон-
струкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых 
природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации 
объектов, указанных в пункте 1 настоящей части. 
(часть шестая.1 введена Федеральным законом от 16.05.2008 N 75-ФЗ) 

6.2. Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномоченные на проведение государственной экспертизы проектной документации 
и в соответствии с частью 4 настоящей статьи осуществляющие такую государственную экспертизу, 
направляют представленную заказчиком проектную документацию объектов, указанных в подпункте 7.1 
статьи 11 и подпункте 4.1 статьи 12 Федерального закона от 23 ноября 1995 года N 174-ФЗ "Об экологи-
ческой экспертизе", на государственную экологическую экспертизу в установленном данным Федераль-
ным законом порядке. 
(часть шестая.2 введена Федеральным законом от 16.05.2008 N 75-ФЗ) 

6.3. Результатами проведения государственной экспертизы проектной документации и государ-
ственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных 
территорий, являются соответствующие заключения. 
(часть шестая.3 введена Федеральным законом от 16.05.2008 N 75-ФЗ) 

7. Срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального 
строительства, но не должен превышать три месяца. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

8. Основаниями для отказа в принятии проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий, направленных на государственную экспертизу, являются: 

1) отсутствие в составе проектной документации разделов, предусмотренных частями 12 и 13 ста-
тьи 48 настоящего Кодекса; 

2) подготовка проектной документации лицом, которое не соответствует требованиям, указанным в 
частях 4 и 5 статьи 48 настоящего Кодекса; 

3) отсутствие результатов инженерных изысканий, указанных в части 6 статьи 47 настоящего Ко-
декса, или отсутствие положительного заключения государственной экспертизы результатов инженер-
ных изысканий (в случае, если результаты инженерных изысканий были направлены на государственную 
экспертизу до направления на государственную экспертизу проектной документации); 

4) несоответствие результатов инженерных изысканий составу и форме, установленным в соот-
ветствии с частью 6 статьи 47 настоящего Кодекса; 
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5) выполнение инженерных изысканий, результаты которых направлены на государственную экс-
пертизу, лицом, которое не соответствует требованиям, указанным в частях 2 и 3 статьи 47 настоящего 
Кодекса; 

6) направление на государственную экспертизу не всех документов, предусмотренных Правитель-
ством Российской Федерации в соответствии с частью 11 настоящей статьи; 

7) направление проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий в орган ис-
полнительной власти, государственное учреждение, если в соответствии с настоящим Кодексом прове-
дение государственной экспертизы таких проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий осуществляется иным органом исполнительной власти, иным государственным учреждением; 

8) направление не подлежащих государственной экспертизе проектной документации и (или) ре-
зультатов инженерных изысканий. 
(часть восьмая в ред. Федерального закона от 22.07.2008 N 148-ФЗ) 

9. Результатом государственной экспертизы проектной документации является заключение о соот-
ветствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) проектной до-
кументации требованиям технических регламентов и результатам инженерных изысканий, требованиям 
к содержанию разделов проектной документации, предусмотренным в соответствии с частью 13 статьи 
48 настоящего Кодекса, а также о соответствии результатов инженерных изысканий требованиям техни-
ческих регламентов (в случае, если результаты инженерных изысканий были направлены на государ-
ственную экспертизу одновременно с проектной документацией). В случае, если результаты инженерных 
изысканий были направлены на государственную экспертизу до направления проектной документации 
на государственную экспертизу, результатом государственной экспертизы является заключение о соот-
ветствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение) результатов ин-
женерных изысканий требованиям технических регламентов. 
(в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 210-ФЗ, от 22.07.2008 N 148-ФЗ) 

10. Отрицательное заключение государственной экспертизы может быть оспорено застройщиком 
или заказчиком в судебном порядке. Застройщик или заказчик вправе направить повторно проектную до-
кументацию и (или) результаты инженерных изысканий на государственную экспертизу после внесения в 
них необходимых изменений. 
(часть десятая в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

11. Порядок организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий, размер платы за проведение государственной экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных изысканий и порядок ее взимания устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации. 
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 210-ФЗ) 

 
Статья 50. Негосударственная экспертиза проектной документации и негосударственная эксперти-

за результатов инженерных изысканий 
 
(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ) 
 
1. Застройщик или заказчик либо осуществляющее на основании договора с застройщиком или за-

казчиком подготовку проектной документации лицо может направить проектную документацию и резуль-
таты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, на негосу-
дарственную экспертизу. 

2. Негосударственная экспертиза проектной документации и негосударственная экспертиза ре-
зультатов инженерных изысканий проводятся аккредитованными организациями на основании договора. 
Порядок проведения негосударственной экспертизы и порядок аккредитации организаций устанавлива-
ются Правительством Российской Федерации. 
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Приложение Д 
 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 5 марта 2007 г. N 145 

 
О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 
И РЕЗУЛЬТАТОВ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ 

 
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.12.2007 N 970, 

от 16.02.2008 N 87, от 07.11.2008 N 821) 
 
Во исполнение части 11 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации Правитель-

ство Российской Федерации постановляет: 
1. Утвердить прилагаемое Положение об организации и проведении государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий. 
2. Установить, что: 
а) пункты 46 - 48 Положения, утвержденного настоящим Постановлением, подлежат применению с 

1 января 2009 г.; 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

б) государственная экспертиза проектной документации объектов капитального строительства и 
результатов инженерных изысканий, выполняемых для таких объектов, организуется и проводится: 

в отношении объектов, указанных в части 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации (за исключением объектов, указанных в абзацах третьем и четвертом настоящего подпунк-
та), - государственным учреждением, подведомственным Министерству регионального развития Россий-
ской Федерации; 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

в отношении объектов, указанных в части 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, являющихся объектами военной инфраструктуры Вооруженных Сил Российской Федерации, 
- Министерством обороны Российской Федерации, в отношении иных объектов обороны и безопасности, 
находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, - федеральными органами ис-
полнительной власти, уполномоченными на проведение государственной экспертизы проектной доку-
ментации и результатов инженерных изысканий указами Президента Российской Федерации; 

в отношении уникальных объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых 
предполагается осуществлять на территории г. Москвы, - органом исполнительной власти г. Москвы или 
подведомственным ему государственным учреждением (до 1 января 2011 г.); 

в отношении иных объектов - уполномоченными на проведение государственной экспертизы про-
ектной документации и результатов инженерных изысканий органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации или подведомственными этим органам государственными учреждениями; 

в) при проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий оценка проектной документации и результатов инженерных изысканий на соответствие 
требованиям, явившимся предметом санитарно-эпидемиологической экспертизы, государственной эко-
логической экспертизы, государственной историко-культурной экспертизы, государственной экспертизы 
условий труда, государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и экспертизы промышленной безопасности, не проводится в случае, если до вступления в силу 
Положения, утвержденного настоящим Постановлением, по результатам указанных экспертиз получены 
положительные заключения, а также если положительные заключения по результатам указанных экс-
пертиз будут получены по материалам, направленным для проведения этих экспертиз до 1 января 2007 
г. Выводы этих экспертиз учитываются при подготовке заключений государственной экспертизы проект-
ной документации и результатов инженерных изысканий; 

г) государственные экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, 
начатые до вступления в силу Положения, утвержденного настоящим Постановлением, подлежат за-
вершению органами (государственными учреждениями), которые их начали. Повторные государствен-
ные экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий могут проводиться до 1 
января 2008 г. органами (государственными учреждениями), которые выдали отрицательные заключе-
ния по результатам первичных государственных экспертиз; 
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д) сводное заключение государственной экспертизы проектной документации, выданное до вступ-
ления в силу Положения, утвержденного настоящим Постановлением, и содержащее выводы о реко-
мендации проектной документации к утверждению, приравнивается к положительному заключению госу-
дарственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Указанное 
сводное заключение, а также положительное заключение государственной экспертизы проектной доку-
ментации, выданное в соответствии с Положением, утвержденным настоящим Постановлением, до 
вступления в силу актов Правительства Российской Федерации, предусмотренных подпунктом "а" пункта 
3 и пунктом 4 настоящего Постановления, и содержащее положительную оценку сметной стоимости, 
проведенной в случаях, указанных в подпункте "и" настоящего пункта, в отношении объекта капитально-
го строительства, строительство или реконструкция которого финансируется полностью или частично за 
счет средств федерального бюджета, приравниваются к положительным заключениям об эффективно-
сти, о достоверности и об оценке обоснованности использования средств федерального бюджета, 
направляемых на капитальные вложения; 

е) до утверждения требований к составу, содержанию и порядку оформления заключения государ-
ственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий указанные заклю-
чения оформляются в произвольной форме; 

ж) проектная документация, разработка которой начата до вступления в силу утверждаемого Пра-
вительством Российской Федерации Положения о составе разделов проектной документации и требова-
ниях к их содержанию, при проведении государственной экспертизы проверяется на соответствие соста-
ву и требованиям к содержанию разделов этой документации, установленным нормативными техниче-
скими требованиями на ее разработку; 
(пп. "ж" в ред. Постановления Правительства РФ от 16.02.2008 N 87) 

з) до 1 января 2008 г. заключение государственной экспертизы проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий подписывается лицами, участвующими в проведении этой государствен-
ной экспертизы; 

и) до вступления в силу акта Правительства Российской Федерации, указанного в подпункте "а" 
пункта 3 настоящего Постановления, оценка соответствия сметной стоимости объекта капитального 
строительства, строительство или реконструкция которого финансируется полностью или частично за 
счет средств федерального бюджета, нормативам в области сметного нормирования и ценообразования 
проводится одновременно с проведением государственной экспертизы проектной документации соот-
ветствующего объекта капитального строительства органами (государственными учреждениями), осу-
ществляющими эту экспертизу, и в заключении государственной экспертизы отражаются результаты 
проведенной оценки. Плата за проведение указанной оценки не взимается. 

3. Министерству регионального развития Российской Федерации: 
а) до 1 мая 2007 г. представить в установленном порядке проект акта Правительства Российской 

Федерации, регламентирующего порядок проверки достоверности определения в проектной документа-
ции сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство или реконструкция которых 
финансируется полностью или частично за счет средств федерального бюджета; 

б) до 1 июня 2007 г. представить в установленном порядке проект акта Правительства Российской 
Федерации, регламентирующего состав и требования к содержанию разделов: 

проектной документации применительно к различным видам объектов капитального строитель-
ства, в том числе к линейным объектам; 

проектной документации применительно к отдельным этапам строительства, реконструкции объек-
тов капитального строительства; 

проектной документации, представляемой на государственную экспертизу проектной документа-
ции; 

в) до 1 июля 2007 г. по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Рос-
сийской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации представить в Правительство 
Российской Федерации предложения о совершенствовании порядка определения размера платы за про-
ведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий; 

г) в 3-месячный срок утвердить критерии отнесения проектной документации к типовой проектной 
документации, а также к модифицированной типовой проектной документации, не затрагивающей харак-
теристик надежности и безопасности объектов капитального строительства. 

4. Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации до 1 мая 2007 г. 
представить в установленном порядке проект акта Правительства Российской Федерации, регламенти-
рующего порядок проведения проверки и выдачи заключений об эффективности и об оценке обоснован-
ности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения. 

5. Утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 07.11.2008 N 821. 
6. Признать утратившим силу Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 

2000 г. N 1008 "О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, 
предпроектной и проектной документации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 
1, ст. 135). 

Председатель Правительства 
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Российской Федерации 
М.ФРАДКОВ 

 
Утверждено 

Постановлением Правительства 
Российской Федерации 
от 5 марта 2007 г. N 145 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

И РЕЗУЛЬТАТОВ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ 
 

(в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.12.2007 N 970, 
от 07.11.2008 N 821) 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения в Российской Федерации 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (далее - 
государственная экспертиза), порядок определения размера платы за проведение государственной экс-
пертизы, а также порядок взимания этой платы. 

Настоящее Положение подлежит применению всеми уполномоченными на проведение государ-
ственной экспертизы органами исполнительной власти и государственными учреждениями, за исключе-
нием случаев, когда иной порядок проведения государственной экспертизы установлен законодатель-
ством Российской Федерации для федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на 
проведение государственной экспертизы указами Президента Российской Федерации. 

2. Применяемые в настоящем Положении понятия означают следующее: 
"заявитель" - заказчик, застройщик или уполномоченное кем-либо из них лицо, обратившиеся с за-

явлением о проведении государственной экспертизы; 
"организации по проведению государственной экспертизы" - уполномоченные на проведение госу-

дарственной экспертизы органы исполнительной власти, подведомственные указанным органам госу-
дарственные учреждения, государственное учреждение, подведомственное Министерству регионально-
го развития Российской Федерации; 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

"этап строительства" - строительство или реконструкция объекта капитального строительства из 
числа объектов капитального строительства, планируемых к строительству, реконструкции на одном зе-
мельном участке, если такой объект может быть введен в эксплуатацию и эксплуатироваться автономно 
(то есть независимо от строительства или реконструкции иных объектов капитального строительства на 
этом земельном участке), а также строительство или реконструкция части объекта капитального строи-
тельства, которая может быть введена в эксплуатацию и эксплуатироваться автономно (то есть незави-
симо от строительства или реконструкции иных частей этого объекта капитального строительства). 

3. Организация по проведению государственной экспертизы обязана: 
разъяснять бесплатно по запросам заинтересованных лиц порядок проведения государственной 

экспертизы; 
принимать меры по обеспечению сохранности документов, представленных для проведения госу-

дарственной экспертизы, а также по неразглашению проектных решений и иной конфиденциальной ин-
формации, которая стала известна этой организации в связи с проведением государственной эксперти-
зы. 

4. Организация по проведению государственной экспертизы не вправе участвовать в осуществле-
нии архитектурно-строительного проектирования и (или) инженерных изысканий. 

5. Государственной экспертизе подлежат проектная документация объектов капитального строи-
тельства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной докумен-
тации, за исключением случаев, указанных в пунктах 6 - 8 настоящего Положения. 

6. Не подлежат государственной экспертизе проектная документация и результаты инженерных 
изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, в отношении следующих объ-
ектов капитального строительства: 

а) отдельно стоящие жилые дома с количеством этажей не более 3, предназначенные для прожи-
вания одной семьи (объекты индивидуального жилищного строительства); 

б) жилые дома с количеством этажей не более 3, состоящие из не более 10 блоков, каждый из ко-
торых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с со-
седним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на 
территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); 
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в) многоквартирные дома с количеством этажей не более 3, состоящие из не более 4 блок-секций, 
в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из кото-
рых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования; 

г) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более 2, об-
щая площадь которых составляет не более 1500 кв. метров и которые не предназначены для прожива-
ния граждан и осуществления производственной деятельности; 

д) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более 2, об-
щая площадь которых составляет не более 1500 кв. метров, которые предназначены для осуществления 
производственной деятельности и для которых не требуется устанавливать санитарно-защитные зоны 
или требуется устанавливать санитарно-защитные зоны в пределах границ земельных участков, на ко-
торых расположены такие объекты. 

7. Не подлежат государственной экспертизе проектная документация и результаты инженерных 
изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, в случаях, когда не требуется 
получения разрешения на строительство, а именно в следующих случаях: 

а) строительство гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не 
связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или строительство на земельном 
участке, предоставленном для ведения садоводства, дачного хозяйства; 

б) строительство, реконструкция объектов, не являющихся объектами капитального строительства 
(киосков, навесов и других); 

в) строительство на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования; 
г) изменение объектов капитального строительства и (или) их частей, если такое изменение не за-

трагивает конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности и не превышает пре-
дельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным 
регламентом. 

8. Государственная экспертиза проектной документации не проводится в отношении проектной до-
кументации объектов капитального строительства, ранее получившей положительное заключение госу-
дарственной экспертизы проектной документации и применяемой повторно (далее - типовая проектная 
документация), или модификации такой проектной документации, не затрагивающей конструктивных и 
других характеристик надежности и безопасности объектов капитального строительства. 

В случае если строительство объекта капитального строительства будет осуществляться с ис-
пользованием типовой проектной документации или модификации такой проектной документации, ре-
зультаты инженерных изысканий подлежат государственной экспертизе независимо от того, что госу-
дарственная экспертиза проектной документации не проводится. 

9. К полномочиям государственного учреждения, подведомственного Министерству регионального 
развития Российской Федерации, относится организация и проведение государственной экспертизы в 
отношении следующих видов объектов капитального строительства: 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

а) объекты, строительство, реконструкцию и (или) капитальный ремонт которых предполагается 
осуществлять на территориях 2 и более субъектов Российской Федерации; 

б) объекты, строительство, реконструкцию и (или) капитальный ремонт которых предполагается 
осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном 
шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах и в территориальном море Российской 
Федерации; 

в) объекты обороны и безопасности, иные объекты, сведения о которых составляют государствен-
ную тайну (за исключением объектов, государственная экспертиза в отношении которых отнесена ука-
зами Президента Российской Федерации к полномочиям федеральных органов исполнительной власти); 

г) объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) федерального значения (при 
проведении капитального ремонта в целях их сохранения); 

д) особо опасные и технически сложные объекты; 
е) уникальные объекты (за исключением объектов, в отношении которых государственная экспер-

тиза отнесена до 2011 года к полномочиям органа исполнительной власти г. Москвы). 
10. К особо опасным и технически сложным объектам относятся: 
а) объекты использования атомной энергии, в том числе ядерные установки, пункты хранения 

ядерных материалов и радиоактивных веществ; 
 

КонсультантПлюс: примечание. 
Приказом Ростехнадзора от 23.01.2009 N 17 утвержден Перечень организаций (экспертных цен-

тров), определенных для проведения экспертизы декларации безопасности гидротехнических сооруже-
ний. 
 

б) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации о безопасности гидротехнических сооружений; 

в) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи, определяемые в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации; 
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г) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт 
и более; 

д) объекты космической инфраструктуры; 
е) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры; 
ж) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования; 
з) метрополитены; 
и) морские порты, за исключением морских специализированных портов, предназначенных для об-

служивания спортивных и прогулочных судов; 
к) автомобильные дороги общего пользования федерального значения и относящиеся к ним 

транспортные инженерные сооружения; 
л) опасные производственные объекты, на которых: 
получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничто-

жаются опасные вещества в количестве, превышающем предельное. Такие объекты и предельное коли-
чество опасных веществ указаны соответственно в приложениях 1 и 2 к Федеральному закону "О про-
мышленной безопасности опасных производственных объектов" (далее - Федеральный закон); 

используется оборудование, указанное в пункте 2 приложения 1 к Федеральному закону; 
получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов; 
ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подзем-

ных условиях; 
используются стационарно установленные канатные дороги и фуникулеры. 
11. К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства, в проектной доку-

ментации которых предусмотрена одна из следующих характеристик: 
а) высота более 100 метров; 
б) пролеты более 100 метров; 
в) наличие консоли длиной более 20 метров; 
г) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли бо-

лее чем на 10 метров; 
д) наличие конструкций и конструкционных систем, в отношении которых применяются нестан-

дартные методы расчета с учетом физических или геометрических нелинейных свойств либо разраба-
тываются специальные методы расчета. 

12. Государственная экспертиза в отношении объектов, не указанных в пункте 9 настоящего Поло-
жения, и объектов, государственная экспертиза в отношении которых отнесена указами Президента 
Российской Федерации к полномочиям иных федеральных органов исполнительной власти, проводится 
уполномоченными на проведение государственной экспертизы органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации или подведомственными им государственными учреждениями. 

 
II. Представление документов 

для проведения государственной экспертизы 
 
13. Для проведения государственной экспертизы одновременно проектной документации и резуль-

татов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации, представля-
ются: 

а) заявление о проведении государственной экспертизы, в котором указываются: 
идентификационные сведения об исполнителях работ - лицах, осуществивших подготовку проект-

ной документации и выполнивших инженерные изыскания (фамилия, имя, отчество, реквизиты докумен-
тов, удостоверяющих личность, почтовый адрес места жительства индивидуального предпринимателя, 
полное наименование, место нахождения юридического лица); 

идентификационные сведения об объекте капитального строительства, проектная документация и 
(или) результаты инженерных изысканий в отношении которого представлены на государственную экс-
пертизу (наименование объекта (объектов) предполагаемого строительства (реконструкции, капитально-
го ремонта), почтовый (строительный) адрес объекта (объектов) капитального строительства, основные 
технико-экономические характеристики объекта (объектов) капитального строительства (площадь, объ-
ем, протяженность, количество этажей, производственная мощность и тому подобное)); 

идентификационные сведения о заявителе (фамилия, имя, отчество, реквизиты документов, удо-
стоверяющих личность, почтовый адрес места жительства застройщика (заказчика) - физического лица, 
полное наименование юридического лица, место нахождения застройщика - юридического лица, а в слу-
чае, если застройщик (заказчик) и заявитель не одно и то же лицо, - указанные сведения также в отно-
шении заявителя); 

б) - в) исключены. - Постановление Правительства РФ от 29.12.2007 N 970; 
г) проектная документация на объект капитального строительства в соответствии с требованиями 

(в том числе к составу и содержанию разделов документации), установленными законодательством Рос-
сийской Федерации; 

д) копия задания на проектирование; 
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е) результаты инженерных изысканий в соответствии с требованиями (в том числе к составу ука-
занных результатов), установленными законодательством Российской Федерации; 

ж) копия задания на выполнение инженерных изысканий; 
з) положительное заключение государственной экологической экспертизы в случае, если для про-

ведения государственной экспертизы представляется проектная документация на объекты капитального 
строительства, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых предполагается осуще-
ствить в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Рос-
сийской Федерации, во внутренних морских водах или в территориальном море Российской Федерации; 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

и) документы, подтверждающие полномочия заявителя действовать от имени застройщика, заказ-
чика (в случае, если заявитель не является заказчиком и (или) застройщиком), в которых полномочия на 
заключение, изменение, исполнение, расторжение договора о проведении государственной экспертизы 
(далее - договор) должны быть оговорены специально. 

14. Для проведения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий до направ-
ления проектной документации на государственную экспертизу представляются документы, указанные в 
подпунктах "а" - "в" и "е" - "и" пункта 13 настоящего Положения. 

15. Для проведения государственной экспертизы результатов инженерных изысканий в случаях, 
указанных в пункте 8 настоящего Положения, представляются документы, указанные в подпунктах "а" - 
"в" и "е" - "и" пункта 13 настоящего Положения, а также: 

а) проектная документация по внешним инженерным сетям и конструктивным решениям фунда-
ментов; 

б) положительное заключение государственной экспертизы в отношении применяемой типовой 
проектной документации (модифицированной типовой проектной документации), выданное любому лицу 
не ранее 7 лет до дня подачи заявления о проведении государственной экспертизы результатов инже-
нерных изысканий; 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

в) документ, подтверждающий право застройщика (заказчика) на использование типовой проектной 
документации, исключительное право на которую принадлежит иному лицу (договор об отчуждении ис-
ключительного права, лицензионный договор, сублицензионный договор и тому подобные). 

16. Для проведения государственной экспертизы проектной документации после проведения госу-
дарственной экспертизы результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой про-
ектной документации, представляются документы, указанные в пункте 13 настоящего Положения (за ис-
ключением копии задания на выполнение инженерных изысканий), и положительное заключение госу-
дарственной экспертизы результатов инженерных изысканий, при этом результаты инженерных изыска-
ний повторно не представляются. 

17. Организация по проведению государственной экспертизы вправе дополнительно истребовать 
от заявителя представления расчетов конструктивных и технологических решений, используемых в про-
ектной документации, а также материалов инженерных изысканий. Указанные расчеты и материалы 
должны представляться заявителем в 5-дневный срок после получения соответствующего запроса. Не 
допускается истребование от заявителей иных сведений и документов. 

18. Документы, указанные в пунктах 13 - 16 настоящего Положения, представляются на бумажном 
носителе. В договоре может быть установлено, что проектная документация и результаты инженерных 
изысканий могут представляться также на электронном носителе. 

19. Проектная документация на объект капитального строительства может представляться приме-
нительно к отдельным этапам строительства, реконструкции объекта капитального строительства. 

20. В случае если проектная документация и результаты инженерных изысканий подлежат госу-
дарственной экспертизе органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или подве-
домственными им государственными учреждениями, документы, необходимые для проведения государ-
ственной экспертизы, представляются в организацию по проведению государственной экспертизы субъ-
екта Российской Федерации по месту расположения земельного участка, на котором предполагается 
осуществлять строительство, реконструкцию или капитальный ремонт объекта капитального строитель-
ства. 

В случае если в отношении отдельных объектов капитального строительства проведение государ-
ственной экспертизы в субъекте Российской Федерации по месту расположения земельного участка, на 
котором предполагается осуществить строительство, реконструкцию или капитальный ремонт объекта 
капитального строительства, не представляется возможным, орган исполнительной власти этого субъек-
та Российской Федерации вправе обратиться в Министерство регионального развития Российской Феде-
рации с просьбой о направлении проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий на 
государственную экспертизу в другую организацию по проведению государственной экспертизы. Поря-
док подачи соответствующего обращения и принятия по нему решения устанавливается Министерством 
регионального развития Российской Федерации. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 
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III. Проверка документов, представленных 
для проведения государственной экспертизы 

 
21. Организация по проведению государственной экспертизы в течение 3 рабочих дней со дня по-

лучения от заявителя документов, указанных в пунктах 13 - 16 настоящего Положения, осуществляет их 
проверку. Срок проведения проверки в отношении объектов, указанных в пункте 9 настоящего Положе-
ния, не должен превышать 10 рабочих дней. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

22. В срок, указанный в пункте 21 настоящего Положения, заявителю представляется (направляет-
ся) проект договора с расчетом размера платы за проведение государственной экспертизы, подписан-
ный со стороны организации по проведению государственной экспертизы, либо мотивированный отказ в 
принятии документов, представленных для проведения государственной экспертизы, или указанные до-
кументы должны быть возвращены без рассмотрения. 

23. Представленные для проведения государственной экспертизы документы подлежат возврату 
заявителю без рассмотрения по следующим основаниям: 

а) государственная экспертиза должна осуществляться иной организацией по проведению госу-
дарственной экспертизы; 

б) представленная проектная документация и (или) результаты инженерных изысканий, выполнен-
ных для подготовки такой проектной документации, не подлежат государственной экспертизе. 

24. Основаниями для отказа в принятии проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий, представленных на государственную экспертизу, являются: 

а) отсутствие в проектной документации разделов, предусмотренных частями 12 и 13 статьи 48 
Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

б) несоответствие разделов проектной документации требованиям к содержанию разделов про-
ектной документации, установленным в соответствии с частью 13 статьи 48 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации; 

в) несоответствие результатов инженерных изысканий составу и форме, установленным в соот-
ветствии с частью 6 статьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

г) представление не всех документов, указанных в пунктах 13 - 16 настоящего Положения, необхо-
димых для проведения государственной экспертизы, в том числе отсутствие положительного заключе-
ния государственной экспертизы результатов инженерных изысканий (в случае, если проектная доку-
ментация направлена на государственную экспертизу после государственной экспертизы результатов 
инженерных изысканий). 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

25. При возврате представленных для проведения государственной экспертизы документов без 
рассмотрения или отказе в принятии документов указанные документы возвращаются (за исключением 
заявления о проведении государственной экспертизы) заявителю. 

В случае если недостатки в представленных заявителем документах, послужившие основанием 
для отказа в принятии их на государственную экспертизу, можно устранить без возврата этих докумен-
тов и заявитель не настаивает на их возврате, организация по проведению экспертизы устанавливает 
срок для устранения таких недостатков, который не должен превышать 30 дней. 

26. Правовое регулирование договора осуществляется по правилам, установленным гражданским 
законодательством Российской Федерации применительно к договору возмездного оказания услуг. В до-
говоре определяются: 

а) предмет договора; 
б) срок проведения государственной экспертизы и порядок его продления в пределах, установлен-

ных Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением; 
в) размер платы за проведение государственной экспертизы; 
г) порядок, допустимые пределы и сроки внесения изменений в проектную документацию и (или) 

результаты инженерных изысканий в процессе проведения государственной экспертизы; 
д) порядок и сроки возврата заявителю документов, принятых для проведения государственной 

экспертизы; 
е) условия договора, нарушение которых относится к существенным нарушениям, дающим право 

сторонам поставить вопрос о его досрочном расторжении; 
ж) ответственность сторон за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязательств, вы-

текающих из договора, в том числе за несвоевременный возврат или приемку документов, представлен-
ных на государственную экспертизу. 

 
IV. Проведение государственной экспертизы 

 
27. Предметом государственной экспертизы проектной документации является оценка ее соответ-

ствия требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологиче-
ским требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям 
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пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженер-
ных изысканий. Предметом государственной экспертизы результатов инженерных изысканий является 
оценка их соответствия требованиям технических регламентов. 

До вступления в силу в установленном порядке технических регламентов по организации террито-
рии, размещению, проектированию, строительству и эксплуатации зданий, строений, сооружений прово-
дится проверка соответствия проектной документации и результатов инженерных изысканий требовани-
ям законодательства, нормативным техническим документам в части, не противоречащей Федерально-
му закону "О техническом регулировании" и Градостроительному кодексу Российской Федерации. 

28. Проведение государственной экспертизы начинается после представления заявителем доку-
ментов, подтверждающих внесение платы за проведение государственной экспертизы в соответствии с 
договором, и завершается направлением (вручением) заявителю заключения государственной эксперти-
зы. 

29. Срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 3 месяца. В течение не 
более 45 дней проводится государственная экспертиза: 

а) результатов инженерных изысканий, которые направлены на государственную экспертизу до 
направления на эту экспертизу проектной документации; 

б) проектной документации или проектной документации и результатов инженерных изысканий в 
отношении жилых объектов капитального строительства, не относящихся к уникальным объектам; 

в) проектной документации или проектной документации и результатов инженерных изысканий в 
отношении объектов капитального строительства, строительство, реконструкция и (или) капитальный 
ремонт которых будут осуществляться в особых экономических зонах. 

30. Законодательством субъектов Российской Федерации могут устанавливаться более короткие 
сроки проведения государственной экспертизы в отношении объектов, государственная экспертиза про-
ектной документации и (или) результатов инженерных изысканий по которым проводится органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации или подведомственными им государственными 
учреждениями. 

31. При проведении государственной экспертизы проектной документации может осуществляться 
оперативное внесение изменений в проектную документацию в порядке, установленном договором. 

32. При проведении государственной экспертизы организация по проведению государственной 
экспертизы вправе: 

а) истребовать от органов государственной власти, органов местного самоуправления и организа-
ций сведения и документы, необходимые для проведения государственной экспертизы; 

б) привлекать на договорной основе к проведению государственной экспертизы иные государ-
ственные и (или) негосударственные организации, а также специалистов. 

33. Органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации в срок не 
позднее 10 дней с даты поступления письменного обращения организации по проведению государствен-
ной экспертизы о предоставлении ей сведений и (или) документов, необходимых для проведения госу-
дарственной экспертизы, направляют этой организации испрашиваемые сведения и (или) документы 
либо письменно уведомляют о невозможности их представления с указанием причин. 

 
V. Результат государственной экспертизы. 

Выдача заявителю заключения государственной экспертизы 
 
34. Результатом государственной экспертизы является заключение, содержащее выводы о соот-

ветствии (положительное заключение) или несоответствии (отрицательное заключение): 
а) проектной документации требованиям технических регламентов и результатам инженерных 

изысканий - в случае, если осуществлялась государственная экспертиза проектной документации; 
б) результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов - в случае, если 

осуществлялась государственная экспертиза результатов инженерных изысканий; 
в) проектной документации требованиям технических регламентов и результатам инженерных 

изысканий, результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов - в случае, если 
одновременно осуществлялась государственная экспертиза проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий. 

35. При выявлении в проектной документации и (или) результатах инженерных изысканий в про-
цессе проведения государственной экспертизы недостатков (отсутствие (неполнота) сведений, описа-
ний, расчетов, чертежей, схем и т.п.), которые не позволяют сделать выводы, указанные в пункте 34 
настоящего Положения, организация по проведению государственной экспертизы незамедлительно уве-
домляет заявителя о выявленных недостатках и устанавливает при необходимости срок для их устране-
ния. В случае если выявленные недостатки невозможно устранить в процессе государственной экспер-
тизы или заявитель в установленный срок их не устранил, организация по проведению государственной 
экспертизы вправе отказаться от дальнейшего проведения экспертизы и поставить вопрос о досрочном 
расторжении договора, о чем письменно уведомит заявителя с указанием мотивов принятого решения. 
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36. Заключение государственной экспертизы подписывается государственными экспертами, участ-
вовавшими в проведении экспертизы, и утверждается руководителем организации по проведению госу-
дарственной экспертизы либо должностным лицом, уполномоченным таким руководителем. 

37. Требования к составу, содержанию и порядку оформления заключения государственной экс-
пертизы устанавливаются Министерством регионального развития Российской Федерации. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

38. Проектная документация не может быть утверждена застройщиком или заказчиком при нали-
чии отрицательного заключения государственной экспертизы проектной документации. 

Отрицательное заключение государственной экспертизы может оспариваться застройщиком или 
заказчиком в судебном порядке. 

39. Выдача заключения государственной экспертизы осуществляется на руки заявителю или путем 
направления заказного письма. Положительное заключение государственной экспертизы выдается в 4 
экземплярах. 

Проектная документация, копия задания на проектирование, результаты инженерных изысканий и 
копия задания на выполнение инженерных изысканий подлежат возврату заявителю в сроки и в порядке, 
определенные договором. 

40. Организация по проведению государственной экспертизы ведет реестр выданных заключений 
государственной экспертизы, в котором указываются: 

а) идентификационные сведения об исполнителях работ; 
б) идентификационные сведения об объекте капитального строительства, проектная документация 

и (или) результаты инженерных изысканий в отношении которого представлены на государственную экс-
пертизу; 

в) идентификационные сведения о застройщике и заказчике; 
г) сведения о результате государственной экспертизы (отрицательное или положительное заклю-

чение); 
д) дата выдачи и реквизиты заключения. 
41. Информация, содержащаяся в реестре выданных заключений государственной экспертизы, яв-

ляется открытой и предоставляется любому лицу в течение 10 дней с даты получения организацией по 
проведению государственной экспертизы письменного запроса. 

Порядок ведения реестра выданных заключений государственной экспертизы и предоставления 
сведений, содержащихся в реестре, устанавливается Министерством регионального развития Россий-
ской Федерации. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

42. При проведении государственной экспертизы открывается дело государственной экспертизы. 
Дела государственной экспертизы относятся к архивным документам постоянного хранения. Их уничто-
жение, а также исправление и (или) изъятие находящихся в них документов не допускаются. В дело гос-
ударственной экспертизы помещаются: 

а) заявления о проведении государственной экспертизы (первичной и повторной); 
б) копия договора; 
в) документы, содержащие выводы, сделанные привлеченными на договорной основе к проведе-

нию экспертизы организациями и (или) специалистами; 
г) заключения государственной экспертизы (первичные и повторные); 
д) иные связанные с проведением государственной экспертизы документы (копии документов), 

определенные законодательством Российской Федерации и организацией по проведению государствен-
ной экспертизы. 

43. В случае утраты заключения государственной экспертизы заявитель вправе получить в органи-
зации по проведению государственной экспертизы дубликат этого заключения. Выдача дубликата осу-
ществляется бесплатно в течение 10 дней с даты получения указанной организацией письменного об-
ращения. 

 
VI. Повторное проведение государственной экспертизы 

 
44. Проектная документация и (или) результаты инженерных изысканий могут быть направлены 

повторно (2 и более раза) на государственную экспертизу после устранения недостатков, указанных в 
отрицательном заключении государственной экспертизы, или при внесении изменений в проектную до-
кументацию, получившую положительное заключение государственной экспертизы, в части изменения 
технических решений, которые влияют на конструктивную надежность и безопасность объекта капиталь-
ного строительства. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 29.12.2007 N 970) 

Повторная государственная экспертиза осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим 
Положением для проведения первичной государственной экспертизы. 

В случае если недостатки, послужившие основанием для отрицательного заключения государ-
ственной экспертизы, можно устранить без возврата этих документов и заявитель не настаивает на их 
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возврате, организация по проведению государственной экспертизы устанавливает срок для устранения 
таких недостатков. В этом случае документы, представленные на государственную экспертизу, заявите-
лю не возвращаются. После их доработки заявитель представляет в организацию по проведению госу-
дарственной экспертизы часть проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий с 
внесенными изменениями и справку с описанием этих изменений. 

45. Экспертной оценке при проведении повторной государственной экспертизы подлежит часть 
проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, в которую были внесены измене-
ния, а также совместимость внесенных изменений с проектной документацией и (или) результатами ин-
женерных изысканий, в отношении которых была ранее проведена государственная экспертиза. 

В случае если после проведения первичной (предыдущей повторной) государственной экспертизы 
в законодательство Российской Федерации внесены изменения, которые могут повлиять на результаты 
государственной экспертизы, экспертной оценке могут быть подвергнуты представленные проектная до-
кументация и (или) результаты инженерных изысканий в полном объеме. 

 
VII. Государственные эксперты 

 
 

46. Исключительным правом подготовки заключений государственной экспертизы обладают лица, 
аттестованные в порядке, установленном Министерством регионального развития Российской Федера-
ции, в качестве государственных экспертов. 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 
 
 

47. При проведении государственной экспертизы государственный эксперт независим и обязан ру-
ководствоваться только требованиями законодательства Российской Федерации. Никто не вправе да-
вать государственному эксперту обязательные для исполнения указания в части выводов относительно 
соответствия или несоответствия проектной документации требованиям технических регламентов и ре-
зультатам инженерных изысканий, соответствия или несоответствия инженерных изысканий требовани-
ям технических регламентов. 
 
 

48. Государственный эксперт не вправе участвовать в государственной экспертизе, если результа-
ты экспертизы представляют для него имущественный или иной личный интерес, в том числе если в 
подготовке проектной документации или выполнении инженерных изысканий участвовал он сам или его 
близкие родственники (родители, супруг (супруга), дети). 

49. Порядок аттестации (переаттестации) государственных экспертов должен регламентировать: 
а) квалификационные требования к государственным экспертам в соответствии со сферами их де-

ятельности; 
б) порядок подачи документов на аттестацию (переаттестацию), допуска к проверке квалификации, 

выдачи аттестата государственного эксперта, продления сроков действия аттестата и основания его 
продления; 

в) формы проверки квалификации претендента на получение статуса государственного эксперта 
или государственного эксперта (устный экзамен, тестирование, собеседование); 

г) случаи, когда аттестация (переаттестация) государственных экспертов может проводиться без 
проверки их квалификации; 

д) основания для отказа в допуске к проверке квалификации претендента на получение статуса 
государственного эксперта; 

е) основания и порядок аннулирования аттестата государственного эксперта. 
50. Квалификационные требования к государственным экспертам включают в себя: 
а) требования к профессиональному образованию; 
б) требования к опыту работы в соответствующей сфере деятельности; 
в) требования к знанию законодательства Российской Федерации в области градостроительства, 

технического регулирования, обеспечения безопасности объектов капитального строительства в части, 
касающейся проектирования, выполнения инженерных изысканий в целях проектирования, строитель-
ства и эксплуатации этих объектов. 

 
VIII. Размер платы за проведение государственной экспертизы 

51. Размер платы за проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, 
выполняемых для строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых объектов капитального 
строительства (РПиж), определяется по формуле: 

 
РПиж = БСиж x Ki, 

 
где: 
БСиж - базовая стоимость государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, вы-

полняемых для строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых объектов капитального 
строительства (в рублях); 

Ki - коэффициент, отражающий инфляционные процессы по сравнению с 1 января 2001 г., который 
определяется как произведение публикуемых Федеральной службой государственной статистики индек-
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сов потребительских цен для каждого года, следующего за 2000 годом, до года, предшествующего тому, 
в котором определяется размер платы за проведение государственной экспертизы (включительно). 

52. Базовая стоимость государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, выполня-
емых для строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых объектов капитального строи-
тельства (БСиж), определяется по формуле: 

 
БСиж = Aиж + Bиж x Xж, 

 
где: 
Aиж - первая постоянная величина, равная 13000 рублей; 
Bиж - вторая постоянная величина, равная 5 рублям; 
Xж - площадь земли, измеряемая в пределах периметра жилого объекта капитального строитель-

ства (в кв. метрах). 
53. Размер платы за проведение государственной экспертизы проектной документации жилых 

объектов капитального строительства (РПпдж) определяется по формуле: 
 

РПпдж = БСпдж x Ki, 
 
где: 
БСпдж - базовая стоимость государственной экспертизы проектной документации жилых объектов 

капитального строительства (в рублях); 
Ki - коэффициент, отражающий инфляционные процессы по сравнению с 1 января 2001 г., который 

определяется как произведение публикуемых Федеральной службой государственной статистики индек-
сов потребительских цен для каждого года, следующего за 2000 годом, до года, предшествующего тому, 
в котором определяется размер платы за проведение государственной экспертизы (включительно). 

54. Базовая стоимость государственной экспертизы проектной документации жилых объектов ка-
питального строительства (БСпдж) определяется по формуле: 

 
БСпдж = (Aпдж + Bпдж x Xж + Cпдж x Yж) x Kн x Kс, 

 
где: 
Апдж - первая постоянная величина, равная 100000 рублей; 
Впдж - вторая постоянная величина, равная 35 рублям; 
Xж - площадь земли, измеряемая в пределах периметра жилого объекта капитального строитель-

ства (в кв. метрах); 
Cпдж - третья постоянная величина, равная 3,5 рубля; 
Yж - общая площадь жилого объекта капитального строительства при его новом строительстве ли-

бо общая площадь помещений, подлежащих реконструкции, капитальному ремонту (в кв. метрах); 
Kн - коэффициент, учитывающий назначение проектной документации, равный 1, если проектная 

документация предназначена для строительства или реконструкции объекта капитального строитель-
ства, и равный 0,5 при капитальном ремонте объекта капитального строительства; 

Kс - коэффициент сложности проектной документации, равный: 
1,15 - если земельный участок расположен над горными выработками, в зонах сейсмичности 7 

баллов, карстовых и оползневых явлений, вечномерзлых, просадочных или набухающих грунтов; 
1,2 - если земельный участок расположен в зоне сейсмичности 8 баллов; 
1,3 - если земельный участок расположен в зоне сейсмичности 9 баллов; 
1 - в иных случаях. 
55. Размер платы за проведение одновременно государственной экспертизы проектной докумен-

тации жилых объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, выполняемых 
для подготовки такой проектной документации (РПж), определяется по формуле: 

 
РПж = (РПиж + РПпдж) x 0,9, 

 
где РПиж и РПпдж - размеры платы за проведение государственной экспертизы, рассчитываемые 

в соответствии с пунктами 51 и 53 настоящего Положения. 
56. Размер платы за проведение государственной экспертизы проектной документации нежилых 

объектов капитального строительства и (или) результатов инженерных изысканий, выполняемых для 
подготовки такой проектной документации (РПнж), определяется по формуле: 

 
РПнж = Спд x П x Ki + Сиж x П х Ki, 

 
где: 
Спд - стоимость изготовления проектной документации, представленной на государственную экс-

пертизу, рассчитанная в ценах 2001 года на основании документов в области сметного нормирования и 
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ценообразования, рекомендованных Министерством регионального развития Российской Федерации (в 
рублях); 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

Сиж - стоимость изготовления материалов инженерных изысканий, представленных на государ-
ственную экспертизу, рассчитанная в ценах 2001 года на основании документов в области сметного 
нормирования и ценообразования, рекомендованных Министерством регионального развития Россий-
ской Федерации (в рублях); 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 N 821) 

П - процент суммарной стоимости проектных и (или) изыскательских работ, представленных на 
государственную экспертизу, согласно приложению; 

Ki - коэффициент, отражающий инфляционные процессы по сравнению с 1 января 2001 г., который 
определяется как произведение публикуемых Федеральной службой государственной статистики индек-
сов потребительских цен для каждого года, следующего за 2000 годом, до года, предшествующего тому, 
в котором определяется размер платы за проведение государственной экспертизы (включительно). 

57. При расчете в соответствии с настоящим разделом размера платы за проведение государ-
ственной экспертизы учитывается сумма налога на добавленную стоимость, если иное не установлено 
законодательством Российской Федерации. 

58. За проведение повторной государственной экспертизы взимается плата в размере 30 процен-
тов размера платы за проведение первичной государственной экспертизы. 

В случае если документы на проведение повторной государственной экспертизы в отношении жи-
лых объектов капитального строительства поданы в течение 14 дней после получения отрицательного 
заключения, плата за проведение повторной государственной экспертизы не взимается. 

 
IX. Порядок взимания платы 

за проведение государственной экспертизы 
 
59. Государственная экспертиза проектной документации осуществляется за счет средств заяви-

теля. 
60. Оплата услуг по проведению государственной экспертизы производится независимо от резуль-

тата государственной экспертизы. 
 
 

Приложение 
к Положению 

об организации и проведении 
государственной экспертизы 

проектной документации 
и результатов инженерных 

изысканий 
 
 

ТАБЛИЦА 
ПРОЦЕНТНОГО СООТНОШЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМОГО ПРИ РАСЧЕТЕ РАЗМЕРА 

ПЛАТЫ ЗА ПРОВЕДЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
 

───────────────────────────────────┬────────────────────────────── 
          Сумма Спд и Сиж          │ Процент от суммы Спд и Сиж 
  (млн. рублей, в ценах 2001 года) │             (П) 
───────────────────────────────────┴────────────────────────────── 
             0 - 0,15                           33,75 
             более 0,15                         29,25 
             более 0,25                         27,3 
             более 0,5                          20,22 
             более 0,75                         16,65 
             более 1                            12,69 
             более 1,5                          11,88 
             более 3                            10,98 
             более 4                             8,77 
             более 6                             7,07 
             более 8                             6,15 
             более 12                            4,76 
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             более 18                            4,13 
             более 24                            3,52 
             более 30                            3,06 
             более 36                            2,62 
             более 45                            2,33 
             более 52,5                          2,01 
             более 60                            1,68 
             более 70                            1,56 
             более 80                            1,22 
             более 100                           1,04 
             более 120                           0,9 
             более 140                           0,8 
             более 160                           0,73 
             более 180                           0,66 
             более 200                           0,61 
             более 220                           0,58 
────────────────────────────────────────────────────────────────── 
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Приложение Е 
 

ИНСТРУКЦИЯ  
О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ, СОГЛАСОВАНИЯ, УТВЕРЖДЕНИЯ И СОСТАВЕ ПРО-
ЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ НА СТРОИТЕЛЬСТВО ПРЕДПРИЯТИЙ, ЗДАНИЙ И СО-

ОРУЖЕНИЙ 
 

СНиП 11-01-95 
 

Министерство строительства Российской Федерации 
(Минстрой России) 

Москва 1995 
 

ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

1. Разработаны Главным управлением проектирования и инженерных изысканий Минстроя России, Главным 
управлением государственной вневедомственной экспертизы при Минстрое России с участием Главного управле-
ния совершенствования ценообразования и сметного нормирования в строительстве Минстроя России и Государ-
ственного предприятия - Центр научно-методического обеспечения инженерного сопровождения инвестиций в 
строительстве (ГП ЦЕНТРИНВЕСТпроект) Минстроя России. 

Внесены Главным управлением проектирования и инженерных изысканий Минстроя России, Главным управ-
лением государственной вневедомственной экспертизы при Минстрое России. 

2. Приняты и введены в действие постановлением Минстроя России от 30.06.1995 г. № 18-64. 
3. Взамен СНиП 1.02.01-85. 
 

СОДЕРЖАНИЕ 
1. Введение 
2. Общие положения 
3. Порядок разработки, согласования и утверждения проектной документации 
4. Состав и содержание проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений 
4.1. Проект на строительство предприятий, зданий и сооружений производственного назначения 
4.2. Проект на строительство объектов жилищно-гражданского назначения 
4.3. Рабочий проект 
5. Состав рабочей документации 
Приложение А. Задание на проектирование объектов производственного назначения 
Приложение Б. Задание на проектирование объектов жилищно-гражданского назначения 
Приложение В. Примерный перечень технико-экономических показателей для объектов производственного 

назначения 
Приложение Г. Примерный перечень технико-экономических показателей для общественных зданий и соору-

жений 
Приложение Д. Примерный перечень технико-экономических показателей для жилых зданий 
Приложение Е. Перечень образцов расчетных и аналитических таблиц (таблицы 1-11) 
 

ВВЕДЕНИЕ 

Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строи-
тельство предприятий, зданий и сооружений разработана на основе законодательных и нормативных актов Рос-
сийской Федерации и охватывает круг вопросов, рассматриваемых на проектном этапе инвестиционного процесса 
в строительстве. 

 
СТРОИТЕЛЬНЫЕ НОРМЫ И ПРАВИЛА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
ИНСТРУКЦИЯ  

о порядке разработки, согласования, утверждения  
и составе проектной документации на строительство  

предприятий, зданий и сооружении 
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INSTRUCTIONS  
on the procedure of development, coordination, approval and  

composion of design documentation, for construction of  
enterprises, buildings and structures 

Дата введения 1995-07-01 
 

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 

1.1. Настоящая Инструкция устанавливает порядок разработки, согласования, утверждения и состав проектной 
документации на строительство предприятий, зданий и сооружений на территории Российской Федерации и пред-
назначена для применения заказчиками (инвесторами), органами государственного управления я надзора, пред-
приятиями, организациями, объединениями, иными юридическими и физическими лицами (в том числе зарубеж-
ными) — участниками инвестиционного процесса. 

1.2. Порядок разработки градостроительной документации, обоснований инвестиций в строительство предпри-
ятий, зданий и сооружений, а также проектной документации для строительства объектов за границей, устанавли-
вается в отдельных нормативных документах. 

2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

2.1. Разработка проектной документации на строительство* объектов осуществляется на основе утвержденных 
(одобренных) Обоснований инвестиций в строительство предприятий, зданий и сооружений. Проектной докумен-
тацией детализируются принятые в обоснованиях решения и уточняются основные технико-экономические пока-
затели. 

2.2. При разработке проектной документации необходимо руководствоваться законодательными и норматив-
ными актами Российской Федерации и субъектов Российской федерации, настоящей Инструкцией, а также иными 
государственными документами, регулирующими инвестиционную деятельность по созданию и воспроизводству 
основных фондов. 

2.3. В необходимых случаях субъекты Российской Федерации, министерства и ведомства Российской Федера-
ции на основе положений настоящей Инструкции могут разрабатывать и утверждать территориальные и отрасле-
вые нормативные документы с учетом региональных особенностей и отраслевой специфики проектируемых объ-
ектов. 
___________ 

* понятие строительство включает новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перево-
оружение. 

2.4. Основным проектным документом на строительство объектов является, как правило, технико-
экономическое обоснование (проект)* строительства. На основании утвержденного в установленном порядке ТЭО 
(проекта)** строительства разрабатывается рабочая документация. 

2.5. Для технически и экологически сложных объектов и при особых природных условиях строительства по 
решению заказчика (инвестора)*** или заключению государственной экспертизы по рассмотренному проекту од-
новременно с разработкой рабочей документации и осуществлением строительства могут выполняться дополни-
тельные детальные проработки проектных решений по отдельным объектам, разделам и вопросам. 
_____________ 

* двойное обозначение стадий, единой по составу и содержанию, принято в целях преемственности действую-
щей законодательной и нормативной базы и совместимости с терминологией, применяемой за рубежом.  

** далее проект.  
*** далее заказчик. 
2.6. Для объектов, строящихся по проектам массового и повторного применения, а также других технически не-

сложных объектов на основе утвержденных (одобренных) обоснований инвестиций в строительство или градо-
строительной документации, может разрабатываться рабочий проект (утверждаемая часть и рабочая документа-
ция) или рабочая документация. 

2.7. Основным документом, регулирующим правовые и финансовые отношения, взаимные обязательства и от-
ветственность сторон, является договор (контракт), заключаемый заказчиком с привлекаемыми им для разработки 
проектной документации проектными, проектно-строительными организациями, другими юридическими и физи-
ческими лицами. Неотъемлемой частью договора (контракта) должно быть задание на проектирование. 

Рекомендуемый состав и содержание задания на проектирование для объектов производственного назначения 
приведены в приложении А, а жилищно-гражданского назначения — в приложении Б. 

2.8. Проектирование объектов строительства должно осуществляться юридическими и физическими лицами, 
получившими в установленном порядке право на соответствующий вид деятельности. 

2.9. Заказчик, на договорной основе, может делегировать соответствующие права юридическим или физиче-
ским лицам, возложив на них ответственность за разработку и реализацию проекта. 

2.10. В случаях, когда в договоре (контракте) не обусловлены специальные требования о составе выдаваемой 
заказчику проектной документации, в ее состав не включаются расчеты строительных конструкций, технологиче-
ских процессов и оборудования, а также расчеты объемов строительно-монтажных работ, потребности в материа-
лах, трудовых и энергетических ресурсах. 
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Эти материалы хранятся у разработчика проектной документации и представляются заказчику или органам 
государственной экспертизы по их требованию. 

2.11. Заказчики проектной документации и проектировщики обязаны своевременно вносить в рабочую доку-
ментацию изменения, связанные с введением в действие новых нормативных документов. 

2.12. Использование изобретений при проектировании объектов строительства и правовая защита изобретений, 
созданных в процессе разработки проектной документации, осуществляются в соответствии с действующим зако-
нодательством. 

3. ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ, СОГЛАСОВАНИЯ II УТВЕРЖДЕНИЯ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

3.1. Разработка проектной документации осуществляется при наличии утвержденного решения о предваритель-
ном согласовании места размещения объекта, на основе утвержденных (одобренных) обоснований инвестиций в 
строительство или иных предпроектных материалов, договора, задания на проектирование и материалов инженер-
ных изысканий. 

При проектировании предприятий, зданий и сооружений производственного назначения следует учитывать ре-
шения, принятые в схемах и проектах районной планировки, генеральных планах городов, поселков и сельских по-
селений, проектах планировки жилых, промышленных и других функциональных зон. 

Проектирование объектов жилищно-гражданского назначения осуществляется в соответствии с утвержденны-
ми в установленном порядке генеральными планами городов, поселков и сельских поселений, схемами и проекта-
ми районной планировки и разработанными на их основе проектами застройки. 

3.2. Проектная документация разрабатывается преимущественно на конкурсной основе, в том числе через торги 
подряда (тендер). 

3.3. При проектировании особо сложных и уникальных зданий и сооружений заказчиком совместно с соответ-
ствующими научно-исследовательскими и специализированными организациями должны разрабатываться специ-
альные технические условия, отражающие специфику их проектирования, строительства и эксплуатации. 

3.4. Проектная документация на строительство предприятия, здания и сооружения, разработанная в соответ-
ствии с государственными нормами, правилами и стандартами, что должно быть удостоверено соответствующей 
записью ответственного лица за проект (главного инженера проекта, главного архитектора проекта, управляющего 
проектом), согласованию с органами государственного надзора и другими заинтересованными организациями не 
подлежит, за исключением случаев, предусмотренных Законодательством Российской Федерации. 

3.5. Обоснованные отступления от требований нормативных документов допускаются только при наличии раз-
решений органов, которые утвердили и (или) ввели в действие эти документы. 

3.6. Проектная документация, разработанная в соответствии с исходными данными, техническими условиями и 
требованиями, выданными органами государственного надзора (контроля) и заинтересованными организациями 
при согласовании места размещения объекта, дополнительному согласованию не подлежит за исключением случа-
ев, особо оговоренных Законодательством Российской Федерации. 

3.7. Проекты, рабочие проекты на строительство объектов, независимо от источников финансирования, форм 
собственности и принадлежности подлежат государственной экспертизе в соответствии с Порядком, установлен-
ным в Российской Федерации. 

3.8. Утверждение проектов, рабочих проектов на строительство объектов в зависимости от источников его фи-
нансирования производится: 

при строительстве за счет государственных капитальных вложений, финансируемых из республиканского 
бюджета Российской Федерации — в порядке, установленном Минстроем России совместно с заинтересованными 
министерствами и ведомствами; 

при строительстве за счет капитальных вложений, финансируемых из соответствующих бюджетов республик в 
составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга — 
соответствующими органами государственного управления или в устанавливаемом ими порядке; 

при строительстве за счет собственных финансовых ресурсов, заемных и привлеченных средств инвесторов 
(включая иностранных инвесторов) — непосредственно заказчиками (инвесторами). 

4. СОСТАВ И СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ НА СТРОИТЕЛЬСТВО ПРЕДПРИЯТИЙ, ЗДА-
НИЙ И СООРУЖЕНИЙ 

4.1. Проект на строительство предприятий, зданий и сооружений производственного назначения состоит из 
следующих разделов: 

Общая пояснительная записка; 
Генеральный план и транспорт; 
Технологические решения; 
Организация и условия труда работников. Управление производством и предприятием. 
Архитектурно-строительные решения; 
Инженерное оборудование, сети и системы; 
Организация строительства; 
Охрана окружающей среды; 
Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных 

ситуаций; 
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Сметная документация; 
Эффективность инвестиций. 
При необходимости создания объектов жилищно-гражданского назначения для нужд предприятия, сооружения 

в состав проектной документации включается проект «Жилищно-гражданское строительство», который разраба-
тывается в соответствии с пунктом 4.2 настоящей Инструкции и положениями Инструкции о составе, порядке раз-
работки, согласования и утверждения градостроительной документации. 

При относительно небольших объемах жилищно-гражданского назначения (одного ила нескольких зданий) в 
составе проекта предприятия, сооружения разрабатывается в сокращенном объеме раздел «Жилищно-гражданское 
строительство». 

Рекомендуемый состав и содержание разделов проекта на строительство предприятий, зданий и сооружений 
производственного назначения приводится ниже. 

4.1.1. Общая пояснительная записка. 
Основание для разработки проекта, исходные данные для проектирования, краткая характеристика предприятия 

и входящих в его состав производств, данные о проектной мощности и номенклатуре, качестве, конкурентоспо-
собности, техническом уровне продукции, сырьевой базе, потребности в топливе, воде, тепловой и электрической 
энергии, комплексной использовании сырья, отходов производства, вторичных энергоресурсов; сведения о соци-
ально-экономических и экологических условиях района строительства. 

Основные показатели по генеральному плану, инженерным сетям и коммуникациям, мероприятия по инженер-
ной защите территории.  

Общие сведения, характеризующие условия и охрану труда работающих, санитарно-эпидемиологические ме-
роприятия, основные решения, обеспечивающие безопасность труда и условия жизнедеятельности маломобильных 
групп населения. 

Сведения об использованных в проекте изобретениях. 
Технико-экономические показатели, полученные в результате разработки проекта, их сопоставление с показа-

телями утвержденного (одобренного) обоснования инвестиций в строительство объекта и установленными задани-
ем на проектирование, выводы и предложения по реализации проекта. 

Сведения о проведенных согласованиях проектных решений; подтверждение соответствия разработанной про-
ектной документации государственным нормам, правилам, стандартам, исходным данным, а также техническим 
условиям и требованиям, выданным органами государственного надзора (контроля) и заинтересованными органи-
зациями при согласовании места размещения объекта. Оформленные в установленном порядке согласования об 
отступлениях от действующих нормативных документов. 

4.1.2. Генеральный план и транспорт. 
Краткая характеристика района и площадки строительства; решения и показатели по генеральному плану (с 

учетом зонирования территории), внутриплощадочному и внешнему транспорту, выбор вида транспорта, основные 
планировочные решения, мероприятия по благоустройству территории; решения по расположению инженерных 
сетей и коммуникаций; организация охраны предприятия. 

Основные чертежи: 
ситуационный план размещения предприятия, здания, сооружения с указанием на нем существующих и проек-

тируемых внешних коммуникаций, инженерных сетей и селитебных территорий, границы санитарно-защитной зо-
ны, особо охраняемые территории. Для линейных сооружений приводится план трассы (внеплощадочных и внут-
риплощадочных), а при необходимости — продольный профиль трассы; 

картограмма земляных масс; 
генеральный план, на котором наносятся существующие и проектируемые (реконструируемые) и подлежащие 

сносу здания и сооружения, объекты охраны окружающей среды и благоустройства, озеленения территории в 
принципиальные решения по расположению внутриплощадочных инженерных сетей и транспортных коммуника-
ций, планировочные отметки территории. Выделяются объекты, сети и транспортные коммуникации, входящие в 
пусковые комплексы. 

4.1.3. Технологические решения. 
Данные о производственной программе; краткая характеристика и обоснование решений по технологии произ-

водства, данные о трудоемкости (станкоемкости) изготовления продукции, механизации и автоматизации техноло-
гических процессов; состав и обоснование применяемого оборудования, в том числе импортного; решения по при-
менению малоотходных и безотходных технологических процессов и производств, повторному использованию 
тепла и уловленных химреагентов; число рабочих мест и их оснащенность; характеристика межцеховых и цеховых 
коммуникаций. 

Предложения по организации контроля качества продукции. 
Решения по организации ремонтного хозяйства. 
Данные о количестве и составе вредных выбросов в атмосферу и сбросов в водные источники (по отдельным 

цехам, производствам, сооружениям). 
Технические решения по предотвращению (сокращению) выбросов и сбросов вредных веществ в окружающую 

среду; оценка возможности возникновения аварийных ситуаций и решения по их предотвращению. 
Вид, состав и объем отходов производства, подлежащих утилизации и захоронению. 
Топливно-энергетический и материальный балансы технологических процессов. 
Потребность в основных видах ресурсов для технологических нужд. 
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Основные чертежи: 
принципиальные схемы технологических процессов; 
технологические планировки по корпусам (цехам) с указанием размещения оборудования и транспортных 

средств; 
схемы грузопотоков. 
4.1.4. Управление производством, предприятием и организация условий и охраны труда рабочих и служащих. 
Настоящий раздел выполняется в соответствии с нормативными документами Минтруда России. 
В этом разделе рассматриваются:  
Организационная структура управления предприятием и отдельными производствами, автоматизированная си-

стема управления и его информационное, функциональное, организационное и техническое обеспечение; автома-
тизация и механизация труда работников управления; результаты расчетов численного и профессионально-
квалификационного состава работающих; число и оснащенность рабочих мест. Санитарно-гигиенические условия 
труда работающих. Мероприятия по охране труда и технике безопасности, в том числе решения по снижению про-
изводственных шумов и вибраций; загазованности помещений, избытка тепла, повышения комфортности условий 
труда и т. д. 

4.1.5. Архитектурно-строительные решения.  
Сведения об инженерно-геологических, гидрогеологических условиях площадки строительства. Краткое опи-

сание и обоснование архитектурно-строительных решений по основным зданиям и сооружениям; обоснование 
принципиальных решении по снижению производственных шумов и вибраций, бытовому, санитарному обслужи-
ванию работающих. 

Мероприятия по электро-, взрыво- и пожаробезопасности; защите строительных конструкций, сетей и соору-
жений от коррозии. 

Основные чертежи: 
планы, разрезы и фасады основных зданий и сооружений со схематическим изображением основных несущих и 

ограждающих конструкций. 
4.1.6. Инженерное оборудование, сети и системы. 
Решения по водоснабжению, канализации, теплоснабжению, газоснабжению, электроснабжению, отоплению, 

вентиляции и кондиционированию воздуха. 
Инженерное оборудование зданий и сооружений, в том числе: электрооборудование, электроосвещение, связь и 

сигнализация, радиофикация и телевидение, противопожарные устройства и молниезащита и др. 
Диспетчеризация и автоматизация управления инженерными системами. 
Основные чертежи: 
принципиальные схемы теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения, водоснабжения и канализации и 

др.; 
планы и профили инженерных сетей; 
чертежи основных сооружений; 
планы и схемы внутрицеховых отопительно-вентиляционных устройств, электроснабжения и электрооборудо-

вания, радиофикации и сигнализации, автоматизации управления инженерными системами и др.  
4.1.7. Организация строительства. 
Настоящий раздел разрабатывается в соответствии со СНиП «Организация строительного производства» и с 

учетом условий и требований, изложенных в договоре на выполнение проектных работ и имеющихся данных о 
рынке строительных услуг. 

4.1.8. Охрана окружающей среды.  
Настоящий раздел выполняется в соответствии с государственными стандартами, строительными нормами и 

правилами, утвержденными Минстроем России, нормативными документами Минприроды России и другими нор-
мативными актами, регулирующими природоохранную деятельность. 

4.1.9. Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвы-
чайных ситуаций. 

Настоящий раздел выполняется в соответствии с нормами и правилами в области гражданской обороны, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

4.1.10. Сметная документация. 
Для определения сметной стоимости строительства предприятий, зданий и сооружений (или их очередей) со-

ставляется сметная документация в соответствии с положениями и формами, приводимыми в нормативно-
методических документах Минстроя России. 

Основные положения по составлению этой документации приведены в настоящем разделе. 
Состав документации, разработанной на стадии проект, должен содержать: 
сводные сметные расчеты стоимости строительства и, при необходимости, сводку затрат*; 
объектные и локальные сметные расчеты; 
сметные расчеты на отдельные виды затрат (в т. ч. на проектные и изыскательские работы). 
В составе рабочей документации: 
объектные и локальные сметы **. 

_____________ 
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* составляются в том случае, когда капиталовложения предусматриваются из разных источников финансирова-
ния. 

** составляются, если это предусмотрено договором на выполнение рабочей документации. 
 
Для определения стоимости строительства рекомендуется использовать действующую сметно-нормативную 

(нормативно-информационную) базу, разрабатываемую, вводимую в действие и уточняемую в установленном по-
рядке. 

Стоимость строительства в сметной документации заказчика рекомендуется приводить в двух уровнях цен: 
в базисном (постоянном) уровне, определяемом на основе действующих сметных норм и цен. 
в текущем или прогнозном уровне, определяемом на основе цен, сложившихся ко времени составления смет 

или прогнозируемых к периоду осуществления строительства. 
В состав сметной документации проектов строительства включается также пояснительная записка, в которой 

приводятся данные, характеризующие примененную сметно-нормативную (нормативно-информационную) базу, 
уровень цен и другие сведения, отличающие условия данной стройки. 

На основе текущего (прогнозного) уровня стоимости, определенного в составе сметной документации, заказчи-
ки и подрядчики формируют свободные (договорные) цены на строительную продукцию. 

Эти цены могут быть открытыми, то есть уточняемыми в соответствии с условиями договора (контракта) в ходе 
строительства, или твердыми (окончательными). 

В результате совместного решения заказчика и подрядной строительно-монтажной организации оформляется 
протокол (ведомость) свободной (договорной) цены на строительную продукцию по соответствующей форме. 

При составлении сметной документации, как правило, используется ресурсный (ресурсно-индексный) метод, 
при котором сметная стоимость строительства определяется на основе данных проектных материалов о потребных 
ресурсах (рабочей силе, строительных машинах, материалах и конструкциях) и текущих (прогнозных) ценах на эти 
ресурсы. 

В сводном сметном расчете отдельной строкой предусматривается резерв средств на непредвиденные работы и 
затраты, исчисляемый от общей сметной стоимости (в текущем уровне цен) в зависимости от степени проработки 
и новизны проектных решений. Для строек, осуществляемых за счет капитальных вложений, финансируемых из 
республиканского бюджета Российской Федерации, размер резерва не должен превышать трех процентов по объ-
ектам производственного назначения и двух процентов по объектам социальной сферы. 

Дополнительные средства на возмещение затрат, выявившихся после утверждения проектной документации в 
связи с введением по решениям Правительства Российской Федерации повышающих коэффициентов, льгот, ком-
пенсаций и др., следует включать в сводный сметный расчет отдельной строкой, с последующим изменением ито-
говых показателей стоимости строительства и утверждением произведенных уточнений инстанцией, утвердившей 
проектную документацию. 

4.1.11. Эффективность инвестиций. 
На основе количественных и качественных показателей, полученных при разработке соответствующих разде-

лов проекта, выполняются расчеты эффективности инвестиций. 
Производится сопоставление обобщенных данных и результатов расчетов с основными технико-

экономическими показателями, определенными в составе обоснований инвестиций в строительство данного объ-
екта, заданием на проектирование и на его основе принимается окончательное решение об инвестировании и реа-
лизации проекта. Примерный перечень технико-экономических показателей приведен в приложении В. 

Настоящий раздел выполняется в соответствии с Методическими рекомендациями по оценке эффективности 
инвестиционных проектов и их отбору для финансирования, утвержденными Госстроем России, Минэкономики 
России, Минфином России, Госкомпромом России (№ 7-12/47 от 31.03.94). 

Расчеты и анализ основных экономических и финансовых показателей рекомендуется приводить в форме таб-
лиц (приложение Е). 

4.1.12. В соответствующих разделах проекта следует приводить: 
спецификации оборудования, составляемые применительно к форме, установленной государственными стан-

дартами СПДС; 
исходные требования к разработке конструкторской документации на оборудование индивидуального изготов-

ления, что оговаривается в договоре (контракте). 
4.2. Проект на строительство объектов жилищно-гражданского назначения состоит из следующих разделов: 
Общая пояснительная записка; 
Архитектурно-строительные решения; 
Технологические решения; 
Решения по инженерному оборудованию; 
Охрана окружающей среды; 
Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных 

ситуаций; 
Организация строительства (при необходимости); 
Сметная документация; 
Эффективность инвестиций (при необходимости). 
Рекомендуемый состав и содержание проекта: 
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4.2.1. Общая пояснительная записка.  
Основание для разработки проекта; исходные данные для проектирования; сведения об обосновании выбора 

площадки строительства; краткая характеристика объекта: данные о проектной мощности объекта (вместимость, 
пропускная способность); результаты расчета численности и профессионально-квалификационного состава рабо-
тающих, сведения о числе рабочих мест (кроме жилых зданий); данные о потребности в топливе, воде и электриче-
ской энергии; сведения об очередности строительства и градостроительных комплексах; основные технико-
экономические показатели проекта*; сведения о проведенных согласованиях проектных решений; подтверждение 
о соответствии разработанной документации государственным нормам, правилам и стандартам; мероприятия по 
технической эксплуатации (по материалам, разрабатываемые для серии жилых зданий массового применения); ос-
новные решения по обеспечению условий жизнедеятельности маломобильных групп населения.  
_____________ 

* Примерный перечень технико-экономических показателей для общественных зданий и сооружений приведен 
в приложении Г, а для жилых зданий — в приложении Д. 

 
4.2.2. Технологические решения. 
Функциональное назначение объекта; краткая характеристика и обоснование решений по технологии, механи-

зация, автоматизации технологических процессов и соответствия их заданному заказчиком уровню и нормативам 
по безопасности, комфорту труда. 

4.2.3. Архитектурно-строительные решения. 
Сведения об инженерно-геологических, гидрогеологических условиях; решения и основные показатели по ге-

неральному плану и благоустройству участка, обоснование архитектурно-строительных решений и их соответ-
ствие архитектурному замыслу, функциональному назначению с учетом градостроительных требований; охрана 
памятников истории и культуры, соответствие объемно-планировочных и конструктивных решений установлен-
ным заказчиком требованиям и техническим условиям; соображения по организации строительства (при необхо-
димости разрабатывается отдельный раздел); мероприятия по взрыво- и пожарной безопасности объекта, защите 
строительных конструкций от коррозии, данные об обеспечении в помещениях требуемого комфорта; мероприятия 
по охране здоровья работающих и обеспечению условий жизнедеятельности маломобильных групп населения. 

4.2.4. Решения по инженерному оборудованию. 
Обоснование принципиальных решений по инженерному оборудованию — отоплению, вентиляции, кондицио-

нированию воздуха, газоснабжению, водоснабжению, канализации; решения по диспетчеризации, автоматизации и 
управления инженерными системами; принципиальные решения по электрооборудованию, электроосвещению, 
молниезащите, охранной и противопожарной сигнализации; мероприятия по защите инженерных сетей и оборудо-
вания от блуждающих токов и антикоррозийной защите; решения по средствам связи и сигнализации, радиофика-
ции, телевидению; оборудование для создания благоприятных условий труда; проектные решения по противопо-
жарным мероприятиям. 

4.2.5. Охрана окружающей среды. 
Раздел разрабатывается в соответствии с государственными стандартами, строительными нормами и правила-

ми, утвержденными Минстроем России, нормативными документами Минприроды России и другими норматив-
ными актами, регулирующими природоохранную деятельность. 

4.2.6. Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвы-
чайных ситуаций. 

Настоящий раздел выполняется в соответствии с нормами и правилами в области гражданской обороны, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

4.2.7. Организация строительства. 
Настоящий раздел разрабатывается в соответствии со СНиП «Организация строительного производства» и с 

учетом условий и требований, изложенных в договоре на выполнение проектных работ и имеющихся данных о 
рынке строительных услуг. 

4.2.8. Сметная документация. 
Составляется применительно к положениям пункта 4.1.10. 
4.2.9. Эффективность инвестиций.  
Разрабатывается применительно к положениям пункта 4.1.11. 
Основные чертежи: 
ситуационный план в масштабе 1 : 5000, 1:10000; 
схема генерального плана или генеральный план участка на топографической основе в масштабе 1 : 500, 1 : 

1000; 
планы этажей, фасады, разрезы зданий и сооружений со схематическим изображением основных несущих и 

ограждающих конструкций (по индивидуальным и повторно применяемым проектам); 
каталожные листы привязываемых проектов массового применения; 
интерьеры основных помещений (разрабатываются в соответствии с заданием на проектирование); 
схематическое изображение индивидуальных конструктивных решений; 
технологические компоновки со ссылками на нормали или поэтажные планы расстановки основного оборудо-

вания; 
примеры расстановки мебели для жилых домов; 
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принципиальные схемы устройства инженерного оборудования; 
схемы трасс внешних инженерных коммуникаций; 
планы трасс внутриплощадочных сетей и сооружений к ним; 
схема электроснабжения объекта; 
принципиальные схемы автоматизации управления средствами инженерного оборудования, санитарно-

техническими устройствами; 
схемы организации связи и сигнализации;  
схемы мусороудаления. 
4.3. Рабочий проект. 
Рабочий проект разрабатывается в сокращенном объеме и составе, определяемом в зависимости от вида строи-

тельства и функционального назначения объекта, применительно к составу и содержанию проекта. 
В состав рабочего проекта включается рабочая документация. 

5. СОСТАВ РАБОЧЕЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

5.1. Состав рабочей документации на строительство предприятий, зданий и сооружений определяется соответ-
ствующими государственными стандартами СПДС и уточняется заказчиком и проектировщиком в договоре (кон-
тракте) на проектирование. 

5.2. Государственные, отраслевые и республиканские стандарты, а также чертежи типовых конструкций, изде-
лий и узлов, на которые имеются ссылки в рабочих чертежах, не входят в состав рабочей документации и могут 
передаваться проектировщиком заказчику, если это оговорено в договоре. 

Приложение А 
(рекомендуемое) 

 
ЗАДАНИЕ НА ПРОЕКТИРОВАНИЕ  

ОБЪЕКТОВ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 
__________________________________________________________ 

(наименование и месторасположение проектируемого предприятия, здания и сооружения) 
 

 
Перечень основных данных и требований  

1. Основание для проектирования  
2. Вид строительства  
3. Стадийность проектирования  
4. Требования по вариантной и конкурсной разработке  
5. Особые условия строительства  
6. Основные технико-экономические показатели объек-
та, в т. ч. мощность, производительность, производ-
ственная программа 

 

7. Требования к качеству конкурентоспособности и 
экологическим параметрам продукции 

 

8. Требования к технологии, режиму предприятия  
9. Требования к архитектурно-строительным, объемно-
планировочным и конструктивным решениям 

 

10. Выделение очередей и пусковых комплексов, тре-
бования по перспективному расширению предприя-
тия 

 

11. Требования и условия к разработке природоохран-
ных мер и мероприятий 

 

12. Требования к режиму безопасности и гигиене труда  
13. Требования по ассимиляция производства  
14. Требования по разработке инженерно-технических 
мероприятий гражданской обороны и мероприятий 
по предупреждению чрезвычайных ситуаций 

 

15. Требования по выполнению опытно-
конструкторских и научно-исследовательских работ 

 

16. Состав демонстрационных материалов  
 
Состав задания на проектирование устанавливается с учетом отраслевой специфики и вида строительства. 
Вместе с заданием на проектирование заказчик выдает проектной организации исходные материалы *: 

_____________ 
* номенклатура, порядок в сроки представления материалов оговариваются в договоре (контракта) на выполне-

ние проектных работ. 
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обоснование инвестиций строительства данного объекта; 
решение местного органа исполнительной власти о предварительном согласовании места размещении объекта; 
акт выбора земельного участка (трассы) для строительства и прилагаемые к нему материалы; 
архитектурно-планировочное задание, составляемое в установленном порядке; 
технические условия на присоединение проектируемого объекта к источникам снабжения, инженерным сетям и 

коммуникациям; 
сведения о проведенных с Общественностью обсуждениях решений о строительстве объекта; 
исходные данные по оборудованию, в том числе, индивидуального изготовления; 
необходимые данные по выполненным научно-исследовательским и опытно-конструкторским работам, связан-

ным с созданием технологических процессов и оборудования; 
материалы инвентаризации, оценочные акты и решения органов местной администрации о сносе и характере 

компенсации за сносимые здания и сооружения; 
материалы, полученные от местной администрации и органов государственного надзора, в том числе характе-

ристика социально-экономической обстановки, природных условий и состояния природной окружающей среды, 
данные о существующих источниках загрязнения и другие сведения в соответствии с требованиями природо-
охранных органов, санитарно-эпидемиологические условия в районе строительства; 

имеющиеся материалы инженерных изысканий и обследований, обмерочные чертежи существующих на участ-
ке строительства зданий и сооружений, подземных и наземных сетей и коммуникаций; 

чертежи и технические характеристики продукции предприятия; 
задание на разработку тендерной документации на строительство (при необходимости); 
заключения и материалы, выполненные по результатам обследования действующих производств, конструкций 

зданий и сооружений; 
технологические планировки действующих цехов, участков со спецификацией оборудования и сведениями о 

его состоянии, данные об условиях труда на рабочих местах; 
условия на размещение временных зданий и сооружений, подъемно-транспортных машин и механизмов, мест 

складирования строительных материалов;  
другие материалы. 

Приложение Б 
(рекомендуемое) 

ЗАДАНИЕ НА ПРОЕКТИРОВАНИЕ ОБЪЕКТОВ  
ЖИЛИЩНО-ГРАЖДАНСКОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

 
_________________________________________________________ 

(наименование и месторасположение объекта) 
 

Перечень основных  
данных и требований 

 

1. Основание для проектирования  
2. Вид строительства  
3. Стадийность проектирования  
4. Требования по вариантной и конкурсной разработке  
5. Особые условия строительства  
6. Основные технико-экономические показатели, в т. ч., 
жилых или общественных зданий, их назначение (этаж-
ность, число секций и квартир, вместимость или пропуск-
ная способность) 

 

7. Назначение и типы встроенных в жилые дома предприя-
тий общественного обслуживания, их мощность, вмести-
мость, пропускная способность, состав и площади поме-
щений, строительный объем 

 

8. Основные требования к архитектурно-планировочному 
решению здания, условиям блокировки, отделке здания  

 

9. Рекомендуемые типы квартир и их соотношение  
10. Основные требования к конструктивным решениям и 
материалам несущих и ограждающих конструкций 

 

11. Основные требования к инженерному и технологиче-
скому оборудованию 

 

12. Требования по обеспечению условий жизнедеятельно-
сти маломобильных групп населения 

 

13. Требования к благоустройству площадки и малым ар-
хитектурным формам 

 

14. Требования по разработке инженерно-технических ме-  
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роприятий гражданской обороны и мероприятий по пре-
дупреждению чрезвычайных ситуаций 
15. Требования о необходимости: выполнения демонстра-
ционных материалов, их составе и форме; выполнения 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских ра-
бот в процессе проектирования и строительства; выполне-
ния экологических и санитарно-эпидемиологических усло-
вий к объекту 

 

 
Вместе с заданием на проектирование заказчик выдает проектной организации следующие документы и мате-

риалы *: 
_____________ 

* номенклатура, порядок и сроки представления материалов оговариваются в договоре (контракте) на выполне-
ние проектных работ. 

 
обоснование инвестиций в строительстве данного объекта; 
решение местного органа исполнительной власти о предварительном согласовании места размещения объекта;  
архитектурно-планировочное задание;  
имеющиеся материалы утвержденного проекта детальной планировки участка строительства; 
имеющиеся материалы топографической съемки участка строительства и данные геологических и гидрогеоло-

гических изысканий; 
материалы по существующей и сохраняемой застройке и зеленым насаждениям; 
сведения о надземных и подземных инженерных сооружениях и коммуникациях; 
материалы инвентаризации, оценочные акты и решения местной администрации о сносе и характере компенса-

ции за сносимые сооружения; 
данные по виду выделяемого топлива; 
технические условия на присоединение к внешним инженерным сетям и коммуникациям; 
сведения о фоновом состоянии окружающей природной среды, комфортности проживания населения, о нали-

чии техногенных объектов вблизи строительства объектов жилищно-гражданского назначения и зонах их воздей-
ствия при возможных аварийных ситуациях;  

другие материалы; 

Приложение В 
(рекомендуемое) 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ  
ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ ОБЪЕКТОВ  

ПРОИЗВОДСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ  
 

Наименование показателя Ед. измерения 
1. Мощность предприятия, годовой выпуск продукции:  

в стоимостном выражении млн. руб. 
в натуральном выражении в соответ. ед. 

2. Общая площадь участка га 
3. Коэффициент застройки коэфф. 
4. Удельный расход на единицу мощности:  

электроэнергии кВт час 
воды куб. м 
природного газа тыс. куб. м 
мазута т 
угля т 

5. Общая численность работающих чел. 
6. Годовой выпуск продукции на работающего:  

в стоимостном выражении тыс. руб./чел. 
в натуральном выражении ед./чел. 

7. Общая стоимость строительства, в том числе СМР млн. руб.  
млн. руб. 

8. Удельные капитальные вложения руб./ед. мощности 
9. Продолжительность строительства мес. 
10. Стоимость основных производственных фондов млн. руб. 
11. Себестоимость продукции тыс. руб./ед. 
12. Балансовая (валовая) прибыль тыс. руб. 
13. Чистая прибыль тыс. руб. 
14. Уровень рентабельности производства % 
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15. Внутренняя норма доходности % 
16. Срок окупаемости лет 
17. Срок погашения кредита и других заемных средств лет 

 

Приложение Г 
(рекомендуемое) 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ  
ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  

ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ 
 

Наименование показателей Ед. измерения 
1. Мощность вместимость, пропускная способность в соотв. единицах 
2. Общая площадь земельного участка га 
3. Общая площадь зданий и сооружений кв. м 
4. Строительный объем куб. м 
5. Удельный расход энергоресурсов на единицу площади т. у. т 
6. Общая стоимость строительства,  
в том числе: 

млн. руб. 

строительно-монтажные работы млн. руб. 
7. Продолжительность строительства мес. 
8. Качественные характеристики объекта  
9. Балансовая (валовая) прибыль (при необходимости) тыс. руб. 
10. Чистая прибыль (при необходимости) тыс. руб. 
11. Срок окупаемости лет 

 

Приложение Д 
(рекомендуемое) 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ  
ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ ЖИЛЫХ ЗДАНИЙ 

 
Наименование показателей Ед. измерения 

1. Число квартир, вместимость ед 
2. Строительный объем куб. м 
3. Общая площадь кв. м 
4. Жилая площадь кв. м 
5. Коэффициент отношения жилой площади к общей в соотв. единицах 
6. Общая стоимость строительства, в т. ч. стоимость СМР млн. руб. 
7. Стоимость 1 кв. м площади (общей, жилой) млн. руб. 
8. Средняя стоимость одной квартиры млн. руб. 
9. Удельный расход энергоресурсов на 1 кв. м общей площади т. у. т. 
10. Естественная освещенность  
11. Продолжительность строительства мес. 

 

Приложение Е 
(рекомендуемое) 

ПЕРЕЧЕНЬ ОБРАЗЦОВ  
РАСЧЕТНЫХ И АНАЛИТИЧЕСКИХ ТАБЛИЦ 

 
1. Производственная программа Табл. 1 
2. Расчет выручки от реализации продукции Табл. 2 
3. Сводная ведомость инвестиционных издержек Табл. 3 
4. Состав инвесторов и предполагаемые источники финансирования в предпроизвод-
ственный и производственный период 

Табл. 4 

5. Сроки и объемы погашения банковских кредитов Табл. 5 
6. Сводная ведомость накладных расходов Табл. 6 
7. Сводная ведомость производственных издержек Табл. 7 
8. Структура себестоимости продукции (по экономическим элементам) Табл. 8 
9. Расчет чистой прибыли и налога на прибыль Табл. 9 
10. Движение потоков наличностей (проектно-балансовая ведомость доходов и расходов) 
в период строительства и эксплуатации предприятия 

Табл. 10 

11. Обобщенные данные об эффективности инвестиций в создание (развитие) предприя-
тия 

Табл. 11 
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Таблица 1 
ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 

 
Наимен. 
продук. 

Един. 
измер. 

Объем производства по годам 
1-ый год 2-ой год N-ный год 

% от проект-
ной мощ. 

кол-во % от проект-
ной мощ. 

кол-во % от проект-
ной мощ. 

кол-во 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1. 
2. 
3. 

       

 
Таблица 2 

 
РАСЧЕТ ВЫРУЧКИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОДУКЦИИ 

 
Наименование 
продукции 

Един. 
измер. 

Цена ед. 1-ый год N-ный год 
Объем Выручка Объем Выручка 

1. 
2. 
3. 

      

Всего:       

 
Примечание: объем продаж (реализации) приводится в натуральных единицах, выручка (доход) от реализации 

— в денежном выражении. 
Таблица 3 

СВОДНАЯ ВЕДОМОСТЬ  
ИНВЕСТИЦИОННЫХ ИЗДЕРЖЕК 

 

Статьи затрат Издержки * Примечание 
НВ  

млн...... 
ИВ  

тыс...... 
1. Земельный участок    
2. Машины и оборудование    
3. Производственные здания и сооружения    
4. Нематериальные активы (лицензии, патенты, ноу-хау и 
т.п.) 

   

5. Прочие основные производственные фонды    
6. Итого затрат на основные производственные фонды    
7. Объекты жилищно-гражданского назначения    
8. Всего    

 
Примечание: в таблице приняты обозначения: 
НВ — национальная валюта 
ИВ — иностранная валюта 
_____________ 
* по годам инвестиционного периода — строительство, освоение производства, эксплуатация на полную мощность 

 
Таблица 4 

СОСТАВ ИНВЕСТОРОВ И ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ В ПРЕДПРОИЗ-
ВОДСТВЕННЫЙ И ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ПЕРИОД 

(в млн. руб.) 

Источники финансирования 

Предпроизводственный 
период 

Производственный 
период 

годы годы 
1 2..... t 1 2..... t 

Общая сумма финансовых средств, в том числе:   
Собственные финансовые средства и внутрихозяй-
ственные резервы предприятия 

  

Акционерный капитал   
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Ассигнования из республиканских и местных бюдже-
тов, внебюджетные фонды 

  

Кредиты банков   
Государственные займы и кредиты   
Иностранный капитал (в долл. )   
Привлеченные финансовые Средства   
Состав инвесторов и их долевое участие 
1. 
2. 

  

 
Таблица 5 

СРОКИ И ОБЪЕМЫ ПОГАШЕНИЯ  
БАНКОВСКИХ КРЕДИТОВ  

(в соответствующих денежных единицах) 
 

Сроки погашения креди-
та (годы) 

Объемы кредитования Из них 
Выплаты в счет погашения 
основного долга (ссуды) 

Выплаты % за кредит 

 
 
 

   

ИТОГО: 
 
Примечание: расчет выполняется повариантно и по периодам погашения банковских кредитов 
 

Таблица 6 
 

СВОДНАЯ ВЕДОМОСТЬ НАКЛАДНЫХ РАСХОДОВ 
 

Статьи расходов Категории издержек 
по обслужива-
нию производ-

ства 

административные финансовые 

1. Затраты на оплату труда (включая отчисления на 
социальные нужды) работников, не занятых непо-
средственно в производстве 

+ +  

2. Обязательное страхование имущества и отдель-
ных категории работников 

+ - + 

3. Ежегодные платежи за земельный участок (зе-
мельный налог, арендная плата и т. д.) 

- - + 

4. Налог на имущество предприятия - - + 
5. Платежи за пользование недрами и отчисления 
на воспроизводство минерально-сырьевой базы 

- - + 

6. Выплаты ссудного процента в пределах установ-
ленной ставки 

- - + 

7. Малоценные и быстроизнашивающиеся предме-
ты 

+ + - 

8. Ремонт и обслуживание зданий и оборудования + + - 
9. Платежи за предельно допустимые выбросы 
(сбросы) загрязняющих веществ 

- - + 

10. Расходы по утилизации отходов + - - 
11. Отчисления в ремонтный фонд предприятия + - - 
12. Амортизация основных фондов, в т. ч. зданий и 
сооружений, оборудования 

+ - - 

13. Износ нематериальных активов + - - 
14. Прочие расходы    

 
ПРИМЕЧАНИЯ к таблице 6: 
1. Расходы, связанные с административной и финансовой деятельностью, могут быть объединены в одну кате-
горию «административно-финансовые издержки». 
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2. Таблица составляется с расшифровкой накладных расходов по статьям затрат для каждого варианта органи-
зационной структуры управления предприятием, схемы финансирования и др. решений, оказывающих влия-
ние на уровень накладных расходов. 

 
Таблица 7 

СВОДНАЯ ВЕДОМОСТЬ  
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ИЗДЕРЖЕК 

(в млн. руб.) 
Статьи затрат Годы 

1  2..... t 
 
 
 
 
 
 

 

Всего: 
 

Таблица 8 
 

СТРУКТУРА СЕБЕСТОИМОСТИ ПРОДУКЦИИ  
(ПО ЭКОНОМИЧЕСКИМ ЭЛЕМЕНТАМ) 

 

Экономические элементы Сумма  
(тыс. руб.) 

Уд. вес элемента, 
%  

1. Материальные затраты, в т. ч. по основным видам сырья и 
материалов 

  

2. Затраты на оплату труда   
3. Налоги от фонда оплаты труда   
4. Отчисления па социальные нужды   
5. Накладные расходы   
6. Амортизация основных фондов   
7. Налоги на имущество предприятия   
8. Прочие затраты   
ИТОГО:   

 
Таблица 9 

РАСЧЕТ ЧИСТОЙ ПРИБЫЛИ  
И НАЛОГА НА ПРИБЫЛЬ 

(в млн. руб.) 
Показатели Годы 

1… 2… t 
1. Выручка (валовой доход) от реализации продукции, в т. ч. налог на добавленную 
стоимость (НДС) 

   

2. Выручка от реализации продукции без НДС    
3. Затраты па производство реализованной продукции    
4. Прибыль (+), убыток (—) от внереализационных операций    
5. Балансовая прибыль    
6. Налоги    
7. Чистая прибыль (нарастающим итогом)    
8. Чистая дисконтированная прибыль    
9. Дисконтированная рентабельность    

 
Таблица 10 

ДВИЖЕНИЕ ПОТОКОВ НАЛИЧНОСТЕЙ  
(ПРОЕКТНО-БАЛАНСОВАЯ ВЕДОМОСТЬ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ)  
В ПЕРИОД СТРОИТЕЛЬСТВА И ЭКСПЛУАТАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

 

Стадия инвестиционного периода Строительство Освоение произ-
водства 

Эксплуатация на 
полную мощ. 

Годы 1    2    3 4    5    6 7   8   9 ... 
Производственная программа 0    0    0 55%   75%   80% 100% 100% 100% 
А. Приток наличностей    
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1. Источники финансирования    
1.1. Ассигнования из республиканского и мест-
ных бюджетов 

   

1.2. Внебюджетные фонды    
1.3. Собственные ресурсы и внутрихозяйствен-
ные резервы 

   

1.4. Заемные средства    
1.5.    
1.6.    
2. Выручка от реализация продукции    
3. Прочие поступления    
В. Отток наличностей    
1. Капитальные вложения    
2. Себестоимость реализованной продукции    
3. Выплаты по обязательствам    
4. Погашение задолженности по ссуде    
5. Выплата ссудного процента    
6. Налог на прибыль    
7. Дивиденты, выплачиваемые владельцам ак-
ций 

   

8. Прочие расходы    
 
Превышение доходов над расходами (+), дефицит (-)  
 

Таблица 11 
ОБОБЩЕННЫЕ ДАННЫЕ  

ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНВЕСТИЦИИ  
В СОЗДАНИЕ (РАЗВИТИЕ) ПРЕДПРИЯТИЯ 

 

Показатели Варианты 
А Б В Г …. 

1. Показатели эффективности с точки зрения интересов предпринимателя:      
1.1. Чистая прибыль (доход)      
1.2. Годовая рентабельность КВ      
1.3. Среднегодовая рентабельность КВ      
1.4. Срок окупаемости КВ      
1.5. Интегральный эффект      
1.6. Внутренняя норма рентабельности затрат на создание и эксплуатацию 
предприятия 

     

1.7.       
2. Показатели эффективности с позиций национальной экономики:      
2.1. Улучшение использования природных ресурсов      
2.2. Прирост количества рабочих мест      
2.3. Экономия валютных затрат на импортных товарах      
2.4. Другие экономические и социальные выгоды      
 

ВЫВОДЫ: 
 

Основные выгоды (преимущества) вариантов решений по инвестициям _________________________________ 
_______________________________________________________________________________________________ 
 
Основные недостатки вариантов решений по инвестициям ____________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________________ 
 
Общий вывод __________________________________________________________________________________ 
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Приложение Ж 
 

ПОСОБИЕ 
К  СНиП  11-01-95 

ПО  РАЗРАБОТКЕ  РАЗДЕЛА  ПРОЕКТНОЙ  ДОКУМЕНТАЦИИ 
«ОХРАНА  ОКРУЖАЮЩЕЙ  СРЕДЫ» 

 

Москва 2000 
 

Настоящее Пособие разработано в развитие и детализацию Строительных норм и правил "Инструкции о 
порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, 
зданий и сооружений", СНиП 11-01-95, принятых и введенных в действие постановлением Минстроя России от 
30.06.95 г. № 18-64 с учетом требований документов, утвержденных Госкомэкологией России. 

Пособие содержит рекомендации по разработке проектных решений при составлении раздела проектной 
документации "Охрана окружающей среды", и предназначено для широкого круга специалистов, участвующих в 
инвестиционно-строительной деятельности: проектно-изыскательских организаций, служб заказчика (инвестора), 
землепользователей и землевладельцев, органов государственного надзора и местной администрации, экспертных 
органов, инжиниринговых и консалтинговых фирм. 

Настоящее Пособие является переработкой ранее изданного "Пособия по составлению раздела проекта 
(рабочего проекта) "Охрана окружающей природной среды" к СНиП 1.02.01-85 выпуска 1990 г. В новом издании 
учтены произошедшие за 10-й летний период изменения в законодательной базе Российской Федерации, а также 
требования новых нормативных актов Госстроя России и Госкомэкологии России. 

Пособие разработано авторским коллективом в составе: к.т.н. В.И. Пулико, к.т.н. И.В. Красный, к.т.н. 
Н.Н.Павлов (ГП «ЦЕНТРИНВЕСТпроект»), к.т.н. Абарыков В.П., к.т.н. Хачатурьян В.Х. (Госстрой России). 

Пособие рекомендовано Госстроем России и Управлением государственной экологической экспертизы 
Госкомэкологии России для использования участниками инвестиционно-строительной деятельности при разработ-
ке проектной документации. 

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ И 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМУ КОМ-

ПЛЕКСУ 

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
117987, ГСП-1, Москва, ул. Строителей, 8, корп.2 

12.04.00  № ЛБ-1491/5  
На №_____________________ 

Об одобрении Пособия к СНиП 11-01-95 по разработке 
раздела проектной документации "Охрана окружающей 
среды" 

 
Министерства и ведомства Российской 
Федерации, Органы государственного 
управления республик в составе Россий-
ской Федерации, администрации краев, 
областей, автономных образований, го-
родов Москвы и Санкт-Петербурга, про-
ектные и изыскательские организации 
(по списку) 

Госстрой России одобрил и рекомендует для применения разработанное Государственным предприятием 
"ЦЕНТРИНВЕСТпроект" Госстроя России Пособие к СНиП 11-01-95 по разработке раздела проектной документа-
ции "Охрана окружающей среды". 

Пособие разработано в развитие и детализацию Строительных норм и правил "Инструкции о порядке раз-
работки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и 
сооружений", СНиП 11-01-95, принятых и введенных в действие постановлением Минстроя России от 30.06.95 г. 
№ 18-64 с учетом требований документов, утвержденных Госкомэкологией России. 

Пособие содержит рекомендации по разработке проектных решений при составлении раздела проектной 
документации "Охрана окружающей среды", и предназначено для широкого круга специалистов, участвующих в 
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инвестиционно-строительной деятельности: проектно-изыскательских организаций, служб заказчика (инвестора), 
землепользователей и землевладельцев, органов государственного надзора и местной администрации, экспертных 
органов, инжиниринговых и консалтинговых фирм. 

Осуществление консультаций и разъяснений по вопросам применения Пособия поручено ГП "ЦЕНТРИН-
ВЕСТпроект" Госстроя России (125057, Москва, Ленинградский проспект, 63, факс (095) 157-46-51, тел.: 157-60-
87, 157-31-16). 

Л.С.Баринова 
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6.12. Мероприятия по улучшению руслового режима водного объекта в районе водозабора 
6.13. Сметная стоимость объектов и мероприятий по охране и рациональному использованию водных 

ресурсов 
6.14. Организация работ по составлению подраздела по охране водной среды 

7. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ПРИ СКЛАДИРОВАНИИ (УТИЛИЗАЦИИ) ОТХОДОВ 
ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 

7.1. Виды и количество отходов проектируемого объекта 
7.2. Оценка степени токсичности отходов промышленного объекта 
7.3. Складирование (утилизация) отходов промышленного производства 
7.4. Сметная стоимость объектов и мероприятий для складирования (утилизации) отходов проектируемого 

объекта 
8. ОХРАНА РАСТИТЕЛЬНОСТИ И ЖИВОТНОГО МИРА* 

8.1. Общие положения 
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1. ВВЕДЕНИЕ 

В соответствии с требованиями "Инструкции о порядке разработки, согласования, утверждения и составе 
проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений", СНиП 11-01-95, в составе проект-
ной документации на строительство объектов различного назначения должен разрабатываться раздел "Охрана 
окружающей среды" (ООС). 

Раздел проекта разрабатывается на основании утвержденного технико-экономического обоснования стро-
ительства, схем и проектов районной планировки городов и населенных пунктов, схем генеральных планов про-
мышленных объектов с учетом требований территориальных схем охраны природы, бассейновых схем комплекс-
ного использования и охраны водных ресурсов, а также материалов инженерно-экологических изысканий, выпол-
ненных для подготовки проекта. 

Раздел ООС в составе проектной документации должен содержать комплекс предложений по рациональ-
ному использованию природных ресурсов в строительстве и технических решений по предупреждению негативно-
го воздействия проектируемого объекта на окружающую природную среду. Состав и содержание раздела могут 
уточняться применительно к требованиям специфики проектирования предприятий соответствующих отраслей 
промышленности или параметров жилищно-гражданских объектов. 

Раздел ООС в проектной документации должен содержать следующие подразделы: охрана и рациональное 
использование земель при строительстве объекта; охрана атмосферного воздуха от загрязнения; охрана поверх-
ностных и подземных вод от загрязнения и истощения; охрана окружающей среды при складировании отходов 
промышленного производства; охрана растительности и животного мира; оценка предотвращенного экологическо-
го ущерба и экономическая эффективность природоохранных мероприятий; прогноз изменения состояния окру-
жающей среды под воздействием проектируемого объекта. 

Ввиду того, что общие требования по охране среды для проектируемого объекта рассматривались на 
предпроектной стадии при обосновании инвестиций в разделе проектной документации необходимо провести со-
поставление данных обоснования с параметрами, принятыми в проектной документации. В том случае, когда име-
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ются существенные расхождения природоохранных характеристик, следует выявить причины, вызвавшие расхож-
дение, и обеспечить выполнение необходимых мероприятий по охране окружающей природной среды.*  
∗
В тех случаях, когда обоснование инвестиций не проводилось, требования по охране окружающей среды должны 
быть учтены при разработке проектной документации. 

В разделе ООС должны быть приведены природно-климатические характеристики района расположения 
объекта; виды и источники существующего техногенного воздействия в рассматриваемом районе; характер и ин-
тенсивность воздействия проектируемого объекта на компоненты окружающей среды в процессе строительства и 
эксплуатации; количество природных ресурсов, вовлекаемых в хозяйственный оборот; количество образующихся 
отходов производства и возможность их использования в других отраслях промышленности; оценку характера 
возможных аварийных ситуаций и их последствия. 

Для всех перечисленных форм воздействия объекта в разделе ООС должны быть подобраны проектные 
решения по нейтрализации (или уменьшению) негативного влияния объекта на окружающую среду. При этом сле-
дует провести обоснование и выбор наилучших технических решений, обеспечивающих предотвращение или со-
кращение выбросов в атмосферу, водную среду, снижающих землеёмкость объекта, уменьшающих количество и 
токсичность отходов производства и т.п. 

В разделе ООС нет необходимости дублировать все материалы по принятым проектным решениям, разра-
ботанным в других разделах проектной документации и направленным на уменьшение или ликвидацию отрица-
тельного воздействия объекта на окружающую среду. Объем приводимых материалов должен быть достаточным 
для оценки эффективности принятых решений и обеспечения охраны окружающей среды от негативного воздей-
ствия объекта. 

Обоснование принятых решений должно быть подкреплено расчетами экономической эффективности 
применяемых природоохранных мероприятий. При определении эффективности следует сопоставлять затраты на 
реализацию природоохранных мероприятий с величиной предотвращенного ущерба, выявляемого для всех реци-
пиентов. 

В разделе ООС должен быть также разработан прогноз изменения состояния природной среды и социаль-
но-экономических условий жизни населения в районе размещения проектируемого объекта. 

В материалах раздела следует привести выводы о соответствии принятых проектных решений существу-
ющему природоохранному законодательству и рациональном использовании природных ресурсов, подтвердить 
экологическую безопасность намечаемой деятельности, либо заявить, что уровень воздействия на окружающую 
среду является допустимым, а также конкретизировать полученные результаты для облегчения экспертизы и со-
гласования проектной документации с органами надзора. 

… 

Объём пособия – 149 стр. Полный текст пособия можно найти на Портале 
нормативных документов  www.OpenGost.ru 

 

 

 

 
 


