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Введение

Учебно-методическое  пособие  по  дисциплине  «Административное  право»
предназначено  для  студентов  очной  и  заочной  форм,  обучающихся  по  направлению
подготовки  38.03.04  «Государственное  и  муниципальное  управление» (бакалавр)  с  целью
оказания  им  помощи  при  подготовке  к  практическим  занятиям  и  организации
самостоятельной работы.

Цели и задачи изучения дисциплины
Целью преподавания данной дисциплины является формирование у студентов знаний

по  вопросам  административно-правового  регулирования:  месте  и  значении
административного права в системе отраслей Российского права; системе государственного
управления; специфике исполнительно-распорядительной деятельности;  государственной и
муниципальной службе;  системе административного принуждения,  в том числе институте
административной ответственности.

Задачи изучения учебной дисциплины заключаются в:
1. формировании у студентов навыков работы с законодательными актами, в том

числе  Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными
конституционными  законами  и  федеральными  законами,  а  также
общепризнанными  принципами,  нормами  международного  права  и
международными договорами Российской Федерации; 

2. развитии  правового  мышления,  привитие  чувства  уважения  к  человеку  и
гражданину, его правам, свободам и законным интересам; 

3. приобретение  способности  юридически  правильно  квалифицировать
юридические факты и обстоятельства в сфере государственно-управленческих
отношений. 

Место дисциплине в структуре ОПОП и результаты изучения дисциплины

По итогам  освоения  дисциплины,  студент  должен  уметь  самостоятельно  мыслить,
вырабатывать  и  отстаивать  свою  позицию  в  дискуссии,  аргументировать  ее  точными
ссылками на нормативные источники. 

Он должен иметь навыки практического правового моделирования и самостоятельной
оценки  проектов  нормативных  актов,  деятельности  государственных  органов  и
общественных институтов с точки зрения законности и правопорядка.

Дисциплина «Административное право» (Б1.Б.20) относится к блоку 1 (базовая часть).
Предшествующими  дисциплинами,  формирующими  начальные  знания,  являются:

«Конституционное право».
Последующими дисциплинами являются:  «Бюджетная система и бюджетный процесс»,

«Государственная  и  муниципальная  служба»,  «Государственное  регулирование  экономики»,
«Государственные  и  муниципальные  финансы»,  «Гражданское  право»,  «Налоги  и
налогообложение»,  «Основы  государственного  и  муниципального  управления»,  «Трудовое
право».

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций: 
ОК-4  способностью  использовать  основы  правовых  знаний  в  различных  сферах

деятельности;
ОПК-1  владением  навыками  поиска,  анализа  и  использования  нормативных  и

правовых документов в своей профессиональной деятельности.
В результате изучения дисциплины обучающийся должен 
знать: законодательство Российской Федерации в сфере государственного управления,

понятие и источники административного права; понятие и виды административно-правовых
норм;  понятия  государственного  управления  и  государственной  службы;  состав
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административного  правонарушения,  порядок  привлечения  к  административной
ответственности,  виды  административных  наказаний;  административно-правовой  статус
субъектов административного права. 

уметь:  оперировать  юридическими  понятиями  и  категориями;  анализировать
юридические факты и возникающие в связи с ними административно-правовые отношении;
анализировать,  толковать  и  правильно  применять  административно-правовые  нормы;
принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом;
осуществлять  правовую  экспертизу  нормативных  правовых  актов;  давать
квалифицированные  юридические  заключения  и  консультации;  правильно  составлять  и
оформлять юридические документы; выявлять, давать оценку и содействовать пресечению
коррупционного поведения. 

владеть:  юридической  терминологией;  навыками  работы  с  правовыми  актами;
навыками  анализа  различных  правовых  явлений,  юридических  фактов,  правовых  норм  и
правовых  отношений,  являющихся  объектами  профессиональной  деятельности;  анализа
правоприменительной  и  правоохранительной  практики;  разрешения  правовых  проблем  и
коллизий; реализации норм материального и процессуального права; принятия необходимых
мер защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Особенности подготовки к практическим занятиям в области административного права

Главной  задачей  практического  занятия  является  углубление  и  закрепление
теоретических знаний.

Подготовка студентов к практическому занятию включает в себя:
а) заблаговременное ознакомление с планом практического занятия;
б) изучение рекомендованной литературы и конспекта лекций;
в) подготовку полных ответов по каждому вопросу, выносимому для обсуждения;
г) освоение своей роли как участника обсуждения вопросов практического занятия.
При  проведении  практического  занятия  особое  внимание  уделяется  заданиям,

предполагающим  не  только  воспроизведение  студентами  знаний,  но  и  направленных  на
развитие у них практических умений и навыков.

Для  лучшего  усвоения  и  закрепления  материала  по  данной  дисциплине  помимо
конспектов  лекций,  студентам  необходимо  научиться  работать  с  обязательной  и
дополнительной литературой. Изучение дисциплины предполагает отслеживание публикаций
в периодических изданиях и работу с INTERNET.

Целесообразно готовиться к практическим занятиям за 1-2 недели до их начала: на
основе изучения рекомендованной литературы выписать в конспект основные категории и
понятия  по  учебной  дисциплине,  подготовить  развернутые  планы  ответов  и  краткое
содержание выполненных заданий. Студент должен быть готов к контрольным опросам на
каждом учебном занятии.

При  решении  задач  студент  должен  проанализировать  и  оценить  фактические
обстоятельства,  определить природу спорных отношений,  определить правовые нормы, на
основе которых надлежит решить спор, правильно их истолковать и юридически грамотно
сформулировать  решение  данного  казуса.  Одновременно  с  этим  следует  рассмотреть
связанные  с  содержанием  задачи  теоретические  положения  административного  права,
объясняющие  природу  спорного  отношения,  способы  и  механизм  воздействия  на  него
правовых средств, порядок их применения и т. д.

На практические занятия выносятся наиболее важные и сложные вопросы курса, для
обсуждения  которых  требуется  специальная  подготовка  студента  с  использованием
рекомендуемой литературы, нормативно-правовых актов и лекций.

Специфика  практических  занятий  состоит  в  том,  что  они  включают  две  основные
формы работы:
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1)  теоретическую  –  в  виде  устного  или  письменного  обсуждения  поставленных
вопросов;

2)  практическую,  которая  состоит  в  решении  конкретных  жизненных  ситуаций  с
последующим анализом полученных результатов.

Подготовка  к  практическому  занятию  студента  предполагает  следующие  его  этапы
работы:

во-первых, внимательно ознакомиться с планом занятия по заданной теме – вначале с
основными  вопросами,  затем  с  вопросами  для  обсуждения  и  выполнения  письменного
задания, оценив для себя объем задания.

во-вторых,  прочитать  конспект  лекции  по  теме  практического  занятия,  отмечая
материал, необходимый для изучения поставленных вопросов.

в-третьих, обратиться к рекомендуемой учебной литературе по данной теме: в первую
очередь – к основной, при необходимости углубленного изучения – к дополнительной.

в-четвертых, уделить особое внимание основным понятиям изучаемой темы, владение
которыми способствует эффективному усвоению курса.

в-пятых, проанализировать имеющиеся в данной теме нормативные правовые акты и
практику применения правовых норм, которые используются для выполнения решений по
конкретной задаче.

в-шестых,  подготовить  тезисы  или  мини-конспект  в  тетради  для  практических
занятий. Особенно это касается вопросов, предназначенных для самостоятельного изучения.
Эти записи могут быть использованы на занятии как подсказка при публичном выступлении,
а также для работы «на месте» во время выполнения письменной контрольной работы,  а
также при подготовке к зачету и экзамену.

Не следует ограничиваться указанным к каждой теме (к каждому занятию) перечнем
нормативных  актов,  который  является  примерным.  Студенты  должны  искать  и  находить
новые акты законодательства и литературу по каждой из изучаемых тем курса. Это поможет
более глубокому изучению предмета  и расширению знаний в области административного
права. Перечень литературы и нормативных актов может быть дополнен или скорректирован
преподавателем,  ведущим  занятия,  в  связи  с  принятием  новых  законодательных  актов  и
появлением новых публикаций.

Студентам  необходимо  обращаться  к  официальным  источникам,  в  которых
публикуются законы, иные нормативные правовые акты, и при решении задач учитывать как
новые акты, так и изменения, вносимые в действующее законодательство. Официальными
изданиями,  в  которых  публикуются  новые  законы  РФ,  указы  Президента  РФ  и  иные
нормативные  правовые  акты,  являются  «Собрание  законодательства  РФ»,  «Российская
газета»,  «Бюллетень  нормативных  актов  федеральных  органов  исполнительной  власти»,
«Бюллетень Верховного Суда РФ», и другие издания.

Кроме  того,  издаются  различные  сборники  нормативных  актов  по  отдельным
отраслям,  которыми  также  можно  пользоваться.  Рекомендуется  использовать  и
автоматизированные базы данных по действующему законодательству (справочные правовые
системы  «Консультант  Плюс» (http://www.consultant.ru/),  «Гарант»  (http://www.garant.ru/),
«Кодекс» (http://www.kodeks.ru/) и др.

Важнейшей целью практических занятий является стимулирование систематической
индивидуальной подготовки студентов, усвоение теоретических положений и приобретение
навыков  самостоятельного  анализа,  правовой  оценки  и  квалификации  фактических
обстоятельств,  изложенных в задачах,  определения правовых норм, на основании которых
подлежит  разрешению  возникший  между  сторонами  спор,  правильного  толкования  этих
норм, а также точного формулирования решений.

В предлагаемых для решения задачах приводятся фактические обстоятельства спора,
которые  предполагаются  установленными  юрисдикционным  органом;  при  решении  задач
нужно исходить из  этих обстоятельств.  Преподаватель,  ведущий занятия,  может изменить
условия задачи и предложить студентам решить ее в измененном виде.
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Подготовку к практическим занятиям рекомендуется начинать с изучения учебной, а
также специальной литературы, нормативных актов и комментариев к ним. Затем следует
определить  правовую  природу  отношений,  исходя  из  изложенных  в  задаче  фактических
обстоятельств.

Нередко  в  учебной  и  специальной  литературе,  в  комментариях  к  законодательству
встречаются  спорные  положения  теоретического  характера,  неоднозначное  толкование
правовых норм. Студентам необходимо внимательно изучить суждения различных авторов,
стремиться уяснить сущность спора и по возможности определить свое отношение к этим
суждениям.

Задачи  следует  решать  в  письменном  виде.  Решение  должно  содержать  краткое
изложение сущности спора, юридическую квалификацию спорного правоотношения, оценку
доводов  сторон  и  их  представителей,  обоснование  применения  правовых  норм,  в
соответствии с которыми надлежит разрешить спор. Решение задачи следует формулировать
в виде мотивировочной и резолютивной частей решения.

На  практических  занятиях  от  студента  требуется  кратко  изложить  фактические
обстоятельства спора, определить природу правоотношения, из которого возник спор, умение
обосновать применение правовых норм, в соответствии с которыми его следует разрешить.

На практических занятиях обсуждаются не только решения задач, но и указанные в
заданиях, а также иные возникающие теоретические вопросы.

В случае проведения контрольной работы на практическом занятии студент должен
продемонстрировать уровень самостоятельного изучения и подготовки конкретной темы или
круга  вопросов.  По  своему  содержанию  контрольная  работа  должна  представлять  собой
последовательное,  логичное  изложение  материала  по  теме,  а  также  четкий,  развернутый,
аргументированный ответ на вопросы, поставленные в казусе. От студентов требуется, во-
первых, освещение отдельных вопросов, непосредственно связанных с темой контрольной
работы,  во-вторых, точное изложение (допустимо цитирование с обязательной ссылкой на
источник)  соответствующих  норм  права,  нормативных  актов  и  иных  источников.  При
подготовке  к  работе  нужно  использовать  всю  рекомендуемую  литературу  и  особенно
нормативные материалы. Начинать подготовку целесообразно с изучения соответствующих
разделов учебника и конспекта лекций. 

Требования к качеству подготовки студентов к практическим занятиям
Подготовка к практическому занятию является обязательной частью работы студента и

производится  по  всем  вопросам  темы,  указанным  в  плане  занятия,  а  не  выборочно  по
отдельным  вопросам.  Тщательная  подготовка  студента  к  практическому  занятию
способствует полноценному освоению темы и эффективной работе студента на занятии.

Работа  студента  на  практическом  занятии  предполагает  его  высокую активность  и
должна соответствовать следующим требованиям при публичном выступлении:

а)  свободное  устное  воспроизведение  подготовленного  выступления  по вопросам с
использованием мини-конспектов в качестве вспомогательного средства;

б) готовность и умение отвечать на вопросы и делать выводы из сказанного; 
в) владение терминологией курса;
г) краткий временной регламент выступления.
После завершения изучения курса студент должен владеть основными концепциями

курса  и  использовать  их  для  обсуждения  поведения  субъектов,  анализа  юридических
проблем и путей их решения, выбора моделей государственной политики.

Студент должен  уметь  по  результатам  подготовки  к  практическим  занятиям  по
правовым дисциплинам:

- толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты;
- юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства;
- разрабатывать документы правового характера, осуществлять правовую экспертизу

нормативных актов, давать квалифицированные юридические заключения и консультации;
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-  принимать правовые решения и совершать иные юридические действия в точном
соответствии с законом;

-  вскрывать  и  устанавливать  факты  правонарушений,  определять  меры
ответственности  и  наказания  виновных;  предпринимать  необходимые  меры  к
восстановлению нарушенных прав.

Студенты,  не  принимавшие  участия  в  занятиях  своей  учебной  группы,  обязаны
явиться к преподавателю на индивидуальное собеседование и отчитаться в самостоятельно
полученных знаниях.

Изучение учебного материала по теме курса можно считать законченным лишь тогда,
когда студент полностью разобрался в материале и может самостоятельно отвечать на все
вопросы  темы,  обосновывая  их  соответствующими  положениями  действующих  норм
административного права и теоретических источников.
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1. Методические указания по подготовке к практическим занятиям
1.1 Практическое занятие «Административное право как отрасль права»

 Изучение курса следует начинать с уяснения содержания основных понятий, без чего
невозможно приступить к изучению дисциплины. Необходимо понять, что административное
право - одна из отраслей системы права Российской Федерации. Как и любая отрасль права,
административное  право  представляет  собой  совокупность  правовых  норм,  то  есть
общеобязательных правил поведения людей.

Следует раскрыть понятие управления и государственного управления, показать его
место  в  системе  социального  управления.  Отдельно  стоит  отметить,  что  понятие
государственного  управления  является  более  объемным,  нежели  понятие  исполнительной
власти,  поскольку  государственное  управление  в  широком  смысле  представляет  собой
общую функциональную характеристику государственной власти, включая все три ее ветви.
Понятие  исполнительной  власти  можно считать  в  определенном  смысле  производным от
понятия государственного управления.

Общественные  отношения,  регулируемые  нормами  отрасли  права,  именуются  ее
предметом. Уяснение вопроса о предмете отрасли права является предпосылкой правильного
понимания тех общих качеств, которые свойственны ее нормам. То есть необходимо четко
представлять, какие правовые нормы принадлежат к определенной отрасли, институту. Это
дает  возможность  понять  функциональное  назначение  данной  отрасли  права,  какие
общественные  отношения  составляют  предмет  отрасли.  Предметом  административного
права  как  отрасли  права  являются  общественные  отношения,  возникающие  в  связи  и  по
поводу практической реализации исполнительной власти (в более широком понимании – в
процессе осуществления государственно-управленческой деятельности). 

Административно-правовой метод в значительной степени связан с властной природой
государственного  управления,  предопределяющей  неравенство  сторон  регулируемых
общественных отношений: одна сторона может приказывать другой. Властность, объективно
присущая управлению, влечет как следствие и как одно из своих проявлений подчиненность
одной  стороны  другой.  Естественно,  что  такой  стороной  является  тот  или  иной  субъект
(орган)  исполнительной  деятельности,  реализующий  принадлежащие  ему  полномочия
государственно-властного  характера.  Отсюда  метод  властных  предписаний,  отношение
власти и подчинения, для которых характерно решение вопросов по воле одной стороны.

Для  понимания  формулы  (власть  -  подчинение)  студенту  необходимо  уяснить  ее
юридическое содержание. Являясь выражением властности управления, она в юридическом
смысле  означает  не  что  иное,  как  то,  что  одна  сторона  в  управленческих  отношениях
юридически властна, а другая юридически подвластна.

В четвертом вопросе следует раскрыть функции административного права. Среди них
необходимо  назвать:  1)  правоисполнительная  (административное  право  есть  юридическая
форма  реализации  исполнительной  власти);  2)  правотворческая  (наделение  субъектов
исполнительной  власти  полномочиями  по  административному  нормотворчеству);  3)
организационная  (обеспечение  нормами  административного  права  организационного
характера  управленческой  деятельности);  4)  координационная  (обеспечение  разумного  и
эффективного  взаимодействия  всех  элементов  регулируемой  административным  правом
сферы  государственного  управления);  5)  правоохранительная  (обеспечение  соблюдения
установленного в сфере государственного управления правового режима); 6) теоретическая
(способствование развитию юридической науки, общей теории социального управления); 7)
прикладная  (разработка  рекомендаций  по  совершенствованию  правового  регулирования
деятельности  государственной  администрации);  8)  воспитательная  (способствование
развитию необходимых принципов поведения у граждан, служащих).

Рассматривая систему административного права, следует дать ей понятие, указав, что
это внутреннее строение отрасли, отражающее последовательное расположение образующих
ее  элементов  –  институтов  и  норм,  их  единство  и  структурную  взаимосвязь.  Система
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административного права имеет не только чисто практическое значение (например, как база
для  проведения  кодификационных работ),  она  теснейшим образом  связана  с  научными и
учебными  аспектами  административно-правовой  проблематики  (система  науки,  система
учебного курса). При этом одной из существенных системообразующих проблем является то,
что  в  административном  праве  тесно  соприкасаются  как  нормы  материальные,  так  и
процессуальные,  что  нехарактерно для подобных ему крупных отраслей  права,  таких как
гражданское и уголовное право.

Наука  административного  права  -  это  система  научных  представлений,  знаний  и
теоретических  положений  о  закономерностях,  действующих  в  сферах  административного
права  как  совокупности  соответствующих  правовых  норм  и  их  применения  органами  и
должностными лицами исполнительной власти.

Предметом  науки  административного  права  является  исследование  законов,
закономерностей и особенностей в управленческой деятельности органов исполнительной
власти,  органов  государственного  управления,  администраций  органов  МСУ,  их
должностных лиц и осуществляемых при этом управленческих отношений в иных сферах,
эффективности  административно-правовых  норм,  регулирующих  эти  отношения,
правоприменительной практики, выявление свойств, с целью их совершенствования.

Методологической основой науки административного права являются совокупность
общенаучных  и  частно-научных  методов  и  средств  познания,  с  помощью  которых
исследуются  закономерности,  законы  и  особенности  специфических  (управленческих)
отношений  в  отрасли  административного  права,  процесса  законотворчества  и
правоприменительной  деятельности,  а  также  изучаются  категории,  понятия  и  институты
самой науки административного права. 

Среди  актуальных  проблем  российского  административного  права  и  тем  научных
исследований следует назвать: проблему административно-деликтного права (А. П. Шергин,
В.  Д.  Филимонов);  проблемы  принятия  нормативных  актов  об  административных
правонарушениях и ответственности (Б. М. Лазарев, Н. Г. Салищева, М. С. Студеникина, о
развитии и проблемах административного законодательства (А. Ф. Ноздрачев, Ю. М. Козлов,
М.  П.  Лебедев,  Л.  Л.  Попов,  В.  С.  Пронина,  Б.  Б.  Хангельдыев);  проблемы  системы
административного права (К. С. Бельский, Ю. М. Козлов, Ю. А. Тихомиров и другие).

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Исполнительная власть и государственное управление: соотношение понятий,
черты, задачи и функции.

2. Административное право как отрасль права. Основные научные точки зрения
на понятие административного права. 

3. Предмет и метод административного права. 
4.  Функции административного права
5. Система  и  институты  административного  права,  место  в  правовой  системе

России.
6. Актуальные проблемы современного административного права.
7. Современная наука административного права.
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1.2  Практическое  занятие  «Административно-правовые  нормы  и  административно-
правовые отношения»

Практическое занятие имеет целью выявить понятие и особенности административно-
правовых норм и административно-правовых отношений. 

Прежде  чем  выучить  наизусть  определение  административно-правовой  нормы,
необходимо усвоить сущность механизма административно-правового регулирования и его
основные элементы. Необходимо четко представлять, что административно-правовые нормы
являются не только правилами поведения,  но и регулятором различных административно-
правовых отношений.

Административно-правовая  норма  –  это  правило  поведения,  установленное
государством  в  лице  уполномоченных  органов  или  должностных  лиц,  выраженное  в
определенной  форме,  обязательное  для  неопределенного  круга  лиц,  рассчитанное  на
многократное применение и санкционированное принудительной силой государства. 

Особенности административно-правовых норм: 
1.  Целью  административно-правовых  норм  является  обеспечение  организации  и

функционирования всей системы исполнительной власти. 
2.  Административно-правовые  нормы  определяют  должное  поведение  всех  лиц  и

организаций, действующих в сфере государственного управления. 
3.  Предназначение  административно-правовых  норм  заключается,  прежде  всего,  в

обеспечении эффективной реализации конституционного назначения исполнительной власти.
4.  Административно-правовые  нормы  устанавливают  и  обеспечивают  режим

законности  и  государственной  дисциплины  в  общественных  отношениях,  возникающих  в
процессе государственно-управленческой деятельности. 

5.  Административные  отношения  являются  хорошим  средством  защиты  от
посягательств на административно-правовые нормы. 

6.  С помощью административно-правовых норм обеспечивается  урегулированность
финансовых, земельных и иных отношений. 

Структура административно-правовой нормы представляет собой соотношение трех
элементов – гипотезы, диспозиции и санкции.  Рассматривать структуру административно-
правовой нормы целесообразно на каком-либо конкретном примере.

Студент  должен  научиться  определять,  что  собой  представляют  административно-
правовые  отношения,  знать  определение  их  понятие,  раскрыть  и  показать  структуру,  на
примере конкретного административного правоотношения назвать его участников (стороны).

Необходимо  научиться  классифицировать  субъектов  -  участников
административноправовых отношений, разделив их на индивидуальные и коллективные: по
содержанию, по соотношению прав и обязанностей участников административно-правовых
отношений.

Очень  внимательно  следует  разобраться  с  видами  административных
правоотношений,  путями  оказания  управляющего  воздействия  их  субъектов,  целями,
содержанием. Необходимо научиться классифицировать правоотношения по видам.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1.  Понятие и особенности административно-правовых норм.
2. Виды административно-правовых норм. Юридическое содержание и юридический

характер предписаний как основание их классификации.
3. Структура административно-правовых норм.
4. Реализация норм административного права.
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5. Действие административно-правовых норм во времени, в пространстве и по кругу
лиц.

6.  Административно-правовые отношения:  понятие,  субъекты,  объект,  содержание,
особенности.

7. Виды административно-правовых отношений. 

Список литературы

1. Основная литература 
1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 

 
2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.   «Конституция  Российской  Федерации»  (принята  всенародным  голосованием
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-
ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ», 04.08.2014, N 31, ст. 4398; Официальный интернет-
портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 01.08.2014.

2. «Кодекс  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях»  от
30.12.2001  №  195-ФЗ  (ред.  от  19.07.2018)  //  "Российская  газета",  N  256,  31.12.2001;
"Парламентская газета", N 2-5, 05.01.2002; "Собрание законодательства РФ", 07.01.2002, N 1
(ч. 1), ст. 1.

3.  «Трудовой  кодекс  Российской  Федерации»  от  30.12.2001  №  197-ФЗ  (ред.  от
19.07.2018)  //  "Российская  газета",  N  256,  31.12.2001,  "Парламентская  газета",  N  2-5,
05.01.2002, "Собрание законодательства РФ", 07.01.2002, N 1 (ч. 1), ст. 3.

4. «Уголовный  кодекс  Российской  Федерации»  от  13.06.1996  №  63-ФЗ  (ред.  от
03.07.2018)  //  "Собрание  законодательства  РФ",  17.06.1996,  N  25,  ст.  2954,  "Российская
газета", N 113, 18.06.1996, N 114, 19.06.1996, N 115, 20.06.1996, N 118, 25.06.1996.

5.  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-
ФЗ  (ред.  от  23.05.2018)  //  "Собрание  законодательства  РФ",  05.12.1994,  N  32,  ст.  3301,
"Российская газета", N 238-239, 08.12.1994.
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6. Федеральный  закон  РФ  от  14.06.1994  №  5-ФЗ  «О  порядке  опубликования  и
вступления  в  силу  федеральных  конституционных  законов,  федеральных  законов,  актов
палат  Федерального  собрания»  //  "Российская  газета",  N  111,  15.06.1994,  "Собрание
законодательства РФ", 20.06.1994, N 8, ст. 801.

7.  Указ  Президента  РФ  от  23.05.1996  №  763  (ред.  от  29.05.2017)  «О  порядке
опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных
правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // "Собрание законодательства
РФ", 27.05.1996, N 22, ст. 2663, "Российская газета", N 99, 28.05.1996.

8. Закон Томской области от  27.04.2000 № 516-ОЗ (ред.  от 16.02.2011) «О порядке
опубликования и вступления в силу законов и иных нормативных правовых актов Томской
области» // "Томские новости", N 8, 26.05.2000, "Официальные ведомости Государственной
Думы Томской области" (сборник нормативных правовых актов), 30.05.2000, N 24(46).
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1.3 Практическое занятие «Источники административного права»

Начинать  изучение  темы  следует  с  определения  понятия  источника
административного права и выявление закономерностей, лежащих в основе их становления,
развития,  отмены  Источник  административного  права  –  нормативно-правовой  акт,
содержащий  административно-правовые  нормы  и  правила,  совокупность  которых  и
составляет  эту  отрасль.  Следует  остановиться  на  зависимости  источников
административного  права  от  этапов  развития  экономики,  культуры,  образования  и  других
факторов, сбалансированности, стабильности правовой системы России. 

Важно  отметить,  что  политические,  исторические,  социальные,  международные,
географические и иные факторы развития нашей страны предполагают усиление сближения
административно-правовой системы России с правовыми системами других высокоразвитых
стран,  сохраняя  и  в  условиях  глобализации  целостность   отечественного  права,  его
источников, как феномена российской культуры. 

Необходимо рассмотреть иерархию источников административного права:
1) Конституция РФ;
2) Федеральные конституционные законы;
3) Общепризнанные нормы международного права, международные договоры, одной из

сторон которых является Российская Федерация;
4) Кодифицированные акты;
5) Федеральные законы;
6) Законы субъектов Федерации;
7) Подзаконные акты органов государственной власти Российской Федерации;
8) Подзаконные акты органов государственной власти субъектов Федерации;
9) Обычаи признаются источниками административного права в том случае, если они

не противоречат обязательствам участников правоотношений;
10) Нормативные договоры;
11) Нормативные акты руководителей государственных объединений, предприятий,

организаций и учреждений,  действия  которых ограничены,  как  правило,  рамками
данного формирования.

Источники  административного  права  развиваются  и  эволюционируют  во  времени,
социальном, идеологическом и географическом контексте, отражают юридическую попытку
стабилизировать управленческие отношения, пребывающие в непрерывном и динамическом
движении. Система источников права не в силах переломить эволюцию общества, особенно в
роковые часы его развития, но может создать для подлинной элиты условия, позволяющие
предвидеть  исторические  катаклизмы  и  обвалы,  направить  их  в  русло  сохранения
отечественной государственности и быть основой установления нового правопорядка. 

Источники  административного  права  отличаются  друг  от  друга  не  только  своими
юридическими свойствами, но внешней формой (кодекс, положение, устав, постановление,
инструкция,  иные  акты  законодательной  и  управленческой  деятельности  –  регламенты,
типовые правила, доктрины, концепции, декларации). 

Конституция РФ – создает правовые пределы осуществления исполнительной власти,
функционирования государственного режима и является основной юридической формой его
выражения  (политическая  централизация  и  децентрализация  власти,  принцип  разделения
властей,  соотношение  гражданского  общества  и  субъектов  исполнительной  власти;
неприкосновенность  личности,  защита  ее  прав  и  законных  интересов;  обеспечение
безопасности личности, общества и государства).

По  содержанию  нормативные  акты  субъектов  исполнительной  власти,  органов
государственного  управления  должны  соответствовать  Конституции  РФ:  по  характеру  и
содержанию  затрагиваемых  в  нормативном  акте  вопросов;  по  историческим  целям,  т.е.
отвечать  конституционным  принципам  и  целям  правового  регулирования,  а  также
соответствовать  исторически  сложившимся  фундаментальным  принципам  управления;  по
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формально-юридическому,  абсолютному  критерию  –  не  противоречит  буквальному
содержанию ни одной из статей Конституции РФ.

Конституция РФ ввела термин – конституционный строй,  ранее государственный и
общественный строй.  Конституция – это не только Основной закон,  нормативно-правовой
акт,  но  и  документ,  обозначивший  принципы  деятельности,  задачи,  цели  Российской
Федерации,  основные  направления  обеспечения  национальной  безопасности,  права  и
свободы человека и гражданина. 

Современное  административное  право,  исходным  и  фундаментальным  правовым
источником которого является Конституция РФ, является важнейшим средством обеспечения
самой Конституции. 

Важным  источником  административно-деликтного  права  является  КоАП  РФ,
определяющий  условия  и  основания  административной  ответственности,  виды
административных  наказаний,  порядок  производства  по  делам  об  административных
правонарушениях,  подведомственность  и  подсудность  этих  дел,  а  также  вопросы,
отнесенные в соответствии с КоАП РФ, к компетенции субъектов Российской Федерации.   

В  настоящее  время  на  федеральном  уровне  действует  более  полутора  десятков
различных кодексов,  содержащих и нормы административного права (Земельный, Лесной,
Водный, Таможенный, Жилищный, Градостроительный и др.).

Систематизация  (инкорпорация,  кодификация,  консолидация)  норм
административного  права.  Систематизация  административного  законодательства  –
объективно  необходимый  элемент  правовой  действительности,  ее  совершенствования,
посредствам  систематизации  происходит  упорядочивание  и  совершенствование
действующего  административно-правового  массива  путем  его  обработки  и  изложения  по
определенной  схеме  в  виде  сборников  актов  (предметных,  системно-предметных,
хронологических)  или  в  форме  сводных  кодифицированных  актов.  Кодификация  норм
административного  права  частичная,  что  затрудняет  проблемы эффективности  и  качества
применения (реализации) норм административного права и может порой вести к созданию
предпосылок нарушениям государственной служебной дисциплины, законности. 

Кодекс – систематизированное изложение норм, правил, относящихся к определенной
области государственного управления. По обоснованной точке зрения кодекс, будучи формой
юридического мышления, которая в наибольшей мере отвечает требованиям эффективного
регулирования  общественных  отношений,  требованиям  характерным  для  правового
государства.

Положение – юридический документ, определяющий либо круг задач и полномочий
органа  управления,  учреждения  (например,  положение  о  министерствах)  либо  порядок
совершения определенных действий (например, положение о паспортах).

Устав  –  свод  правил,  регулирующих  деятельность  учреждения,  организации,
предприятия (например,  устав  классического университета)  или самостоятельной системы
управления (устав внутреннего водного транспорта).

Акты  административного  законодательства,  как  правило,  должны  приниматься  и
применяться,  если  подготовлены условия для их реализации (финансовые,  материальные,
научно-технические,  организационно-административные,  социально-культурные,
идеологические и др.).

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Источники административного права: понятие, виды и особенности.
2. Конституция РФ - определяющий источник административного права.
3. КоАП РФ и КАС РФ как источники административного права.
4. Административный договор как источник административного права.

16



5. Систематизация  источников  административного  права  (инкорпорация,
кодификация и консолидация). Проблемы систематизации.

Список литературы

1. Основная литература 
1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 

 
2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  «Конституция  Российской  Федерации»  (принята  всенародным  голосованием
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-
ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ», 04.08.2014, N 31, ст. 4398; Официальный интернет-
портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 01.08.2014.

2.  "Кодекс  административного  судопроизводства  Российской  Федерации"  от
08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 19.07.2018) // "Собрание законодательства РФ", 09.03.2015, N 10,
ст. 1391, "Российская газета", N 49, 11.03.2015.

3.  «Кодекс  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях»  от
30.12.2001  №  195-ФЗ  (ред.  от  19.07.2018)  //  "Российская  газета",  N  256,  31.12.2001;
"Парламентская газета", N 2-5, 05.01.2002; "Собрание законодательства РФ", 07.01.2002, N 1
(ч. 1), ст. 1.

4.  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-
ФЗ  (ред.  от  23.05.2018)  //  "Собрание  законодательства  РФ",  05.12.1994,  N  32,  ст.  3301;
"Российская газета", N 238-239, 08.12.1994.

5.  "Лесной  кодекс  Российской  Федерации"  от  04.12.2006  N  200-ФЗ  (ред.  от
29.12.2017)  //  "Российская  газета",  N  277,  08.12.2006,  "Собрание  законодательства  РФ",
11.12.2006, N 50, ст. 5278, "Парламентская газета", N 209, 14.12.2006.

6.  "Водный кодекс Российской Федерации" от 03.06.2006 N 74-ФЗ (ред. от 29.07.2017)
// "Собрание законодательства РФ", 05.06.2006, N 23, ст. 2381, "Парламентская газета", N 90-
91, 08.06.2006, "Российская газета", N 121, 08.06.2006.
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7.  "Гражданский  процессуальный  кодекс  Российской  Федерации"  от  14.11.2002  N
138-ФЗ (ред. от 27.06.2018) // "Собрание законодательства РФ", 18.11.2002, N 46, ст. 4532,
"Парламентская газета", N 220-221, 20.11.2002, "Российская газета", N 220, 20.11.2002.

8.  Федеральный  закон  от  14.06.1994  №  5-ФЗ  (ред.  от  25.12.2012)  «О  порядке
опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов,  федеральных
законов,  актов  палат  Федерального  Собрания»  //  «Российская  газета»,  № 111,  15.06.1994,
«Собрание законодательства РФ», 20.06.1994, № 8, ст. 801.

9. Федеральный  закон  от  15.07.1995  №  101-ФЗ  (ред.  от  12.03.2014)  «О
международных  договорах  Российской  Федерации»  //  «Собрание  законодательства  РФ»,
17.07.1995, № 29, ст. 2757, «Российская газета», № 140, 21.07.1995.

10. Федеральный закон от 04.03.1998 № 33-ФЗ «О порядке принятия и вступления
в  силу  поправок  к  Конституции  Российской  Федерации»  //  «Российская  газета»,  №  46,
10.03.1998, «Собрание законодательства РФ», № 10, 09.03.1998, ст. 1146

11. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 23.06.2014) «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» //  «Собрание
законодательства  РФ»,  06.10.2003,  №  40,  ст.  3822,  «Парламентская  газета»,  №  186,
08.10.2003, «Российская газета», № 202, 08.10.2003.

12. Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  10.10.2003  №  5  (ред.  от
05.03.2013) «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм
международного права и международных договоров Российской Федерации» // «Российская
газета», № 244, 02.12.2003, «Бюллетень Верховного Суда РФ», № 12, 2003.
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1.4 Практическое занятие «Понятие и система субъектов административного права»

Начинать  изучение  темы  следует  с  уяснения  смысла  понятий  «административная
правосубъектность»,  «административная  правоспособность»,  «административная
дееспособность» и «административная деликтоспособность».

Субъекты административного права – это обладатели прав и обязанностей, которыми
они наделены с  целью реализации полномочий,  возложенных на  него  административным
правом. 

Субъекты  административного  права  могут  стать  субъектами  административных
правоотношений при наличии трех условий. 

1.  Административно-правовые  нормы,  предусматривающие  права  и  обязанности
субъекта. 

2.  Административной  правоспособности,  дееспособности  и  деликтоспособности
субъекта. 

3.  Основание  возникновения,  изменения  и  прекращения  правоотношений
(юридический факт). 

Административная  правоспособность  –  это  установленная  и  охраняемая  законом
возможность субъекта вступать в административные правоотношения. Возникает с момента
рождения и прекращается моментом смерти. 

Административная  дееспособность  –  способность  субъектов  своими  действиями
приобретать  права  и  создавать  для  себя  юридические  обязанности,  реализовывать  их  в
рамках конкретных административноправовых отношений. 

В административном праве в настоящее время не установлено единых критериев для
определения  дееспособности  граждан.  Некоторые  административисты  утверждают,  что
административная  дееспособность  может  быть  частичной,  ограниченной  или  полной  и
соответственно наступает с 7, 16 или 18 лет, хотя указаний на возраст, с которого реализуется
то или иное право либо обязанность в сфере государственного управления, содержится не во
всех нормативно-правовых актах. В теории административного права также подчеркивается,
что  если  гражданин  по  решению  суда,  вступившему  в  законную  силу,  признан
недееспособным или ограниченно дееспособным, то такое ограничение распространяется и
на административную дееспособность. 

Административная  деликтоспособность  означает  возможность  субъекта
административного  права  самостоятельно  нести  юридическую  ответственность  за  свои
действия. Как правило, она является составной частью административной дееспособности. 

Административная деликтоспособность наступает, согласно ст. 2.3 КоАП, с момента
достижения  правонарушителем  возраста  16  лет.  В  качестве  субъекта  административного
права  можно  рассматривать  РФ,  субъекты  РФ,  государственные  и  негосударственные
организации.  В  этой  роли  они  обладают  административной  правоспособностью,  но  в
конкретных административно-правовых отношениях они не участвуют. 

Административной дееспособностью обладают их органы исполнительной власти или
управления. Организации наделяются правосубъектностью с момента принятия решения об
их  создании,  оформленное  соответствующими  документами,  либо  с  момента
государственной регистрации.

Субъекты административного права могут быть индивидуальными и коллективными. 
К индивидуальным субъектам относятся: граждане РФ, иностранные граждане и лица

без гражданства. 
Коллективными субъектами являются: 
1) государственные организации: 
а) органы исполнительной власти; 
б) государственные предприятия, учреждения, организации и их объединения; 
в)  структурные  подразделения  органов  исполнительной  власти,  наделенные

собственной компетенцией. 
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2) негосударственные организации: 
а) общественные объединения; 
б) трудовые коллективы; 
в) коммерческие структуры; 
г) органы местного самоуправления.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Понятие и признаки субъекта административного права. 
2. Административная правосубъектность: административная правоспособность, 

административная дееспособность и административная деликтоспособность. 
3. Классификация субъектов административного права.

 Список литературы

1. Основная литература 
1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 

 
2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  «Конституция  Российской  Федерации»  (принята  всенародным  голосованием
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-
ФКЗ)  //  «Собрание  законодательства  РФ»,  04.08.2014,  N  31,  ст.  4398;  на  Официальный
интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 01.08.2014.

2.  Федеральный конституционный закон «Об Уполномоченном по правам человека в
Российской  Федерации»  от  26.02.1997  №  1-ФКЗ  (ред.  от  31.01.2016)  //  «Собрание
законодательства РФ», 03.03.1997, № 9, ст. 1011, «Российская газета», № 43-44, 04.03.1997.
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3. Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016)
«О чрезвычайном  положении»  //  «Парламентская  газета»,  № 99,  01.06.2001,  «Российская
газета», № 105, 02.06.2001, «Собрание законодательства РФ», 04.06.2001, № 23, ст. 2277.

4.  Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 N 1-ФКЗ (ред. от 01.07.2017)
"О военном положении" // "Парламентская газета", N 24, 02.02.2002, "Российская газета", N
21, 02.02.2002, "Собрание законодательства РФ", 04.02.2002, N 5, ст. 375.

5.  Федеральный закон от 18.07.2006 N 109-ФЗ (ред. от 27.06.2018) "О миграционном
учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" // "Российская
газета",  N  156,  20.07.2006,  "Собрание  законодательства  РФ",  24.07.2006,  N  30,  ст.  3285,
"Парламентская газета", N 122, 27.07.2006.

6.  Федеральный  закон  от  02.05.2006  N  59-ФЗ  (ред.  от  27.11.2017)  "О  порядке
рассмотрения  обращений  граждан  Российской  Федерации"  //  "Российская  газета",  N  95,
05.05.2006,  "Собрание  законодательства  РФ",  08.05.2006,  N  19,  ст.  2060,  "Парламентская
газета", N 70-71, 11.05.2006.

7. Федеральный  закон  от  25.07.2002  N  115-ФЗ  (ред.  от  27.06.2018)  "О  правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации" // "Собрание законодательства
РФ",  29.07.2002,  N  30,  ст.  3032,  "Российская  газета",  N  140,  31.07.2002,  "Парламентская
газета", N 144, 31.07.2002.

21



1.5 Практическое занятие «Граждане как субъекты административного права»

При изучении данной темы следует помнить, что правовой статус гражданина – одна
из  важнейших  политико-правовых  категорий,  неразрывно  связанных  с  социальной
структурой общества,  уровнем демократии и состоянием законности в нем. Юридический
статус  человека  и  гражданина  в  обществе,  государстве  представляет  собой  сложный  и
многосторонний  конституционно-правовой  механизм.  Административно-правовой  статус
личности  составляет  важнейшую  и  органическую  часть  общего  правового  статуса.  В
административно-правовом  статусе  в  обобщенном  виде  конкретизируются  разнообразные
права, обязанности, гарантии с учетом отраслевой праводееспособности. 

Рассматривая административно-правовой статус гражданина как совокупность прав,
обязанностей и гарантий в сфере государственного управления, надо иметь в виду, что этот
статус,  в  конечном  счете,  юридически  определяется  нормами  права.  Поэтому  правовое
положение  личности  зависит  от  того,  насколько  совершенно  законодательство  о правах и
обязанностях  в  сфере  государственного  управления.  Нормы  административного  права  о
статусе человека и гражданина могут содержаться как в комплексных нормативных актов, так
и  в  специальных.  Административно-правовой  статус  гражданина  РФ,  устанавливается,
прежде  всего,  Конституцией  РФ,  актами  органов  представительной  власти,  указами
Президента РФ. 

Административно-правовой статус гражданина – это комплекс прав и обязанностей
граждан,  закрепленных  нормами  административного  права,  а  также  гарантий  реализации
прав и обязанностей (охрана законом и механизмы защиты органами государства и местного
управления).  При  определении  статуса  граждан  устанавливаются  общие  принципы:  1)
социальное  равенство;  2)  гуманизм;  3)  демократизм;  4)  презумпции  невиновности;  5)
законности.

Административные права производны от конституционных прав, таких как право на
жизнь,  достоинство,  свободу и личную неприкосновенность,  неприкосновенность  частной
жизни,  личной  и  семейной  жизни,  защиту  своей  чести  и  доброго  имени  и  т.д.  К
непосредственным правам  в  сфере  исполнительно-распорядительной  деятельности  можно
отнести следующие права: а) на участие в государственном управлении; б) на поступление на
государственную службу;  в)  на  обращения  в  органы государственного  управления  и к их
должностным  лицам;  г)  на  свободу  передвижения;  д)  на  неприкосновенность;  е)  на
изменение  фамилии  и  имени;  ж)  на  объединение;  з)  на  обжалование  действий  органов
управления  и  их  должностных  лиц;  и)  на  реализацию  юридических  свобод;  к)  на
образование; л) на охрану здоровья; м) вносить в государственные органы предложения об
улучшении их деятельности, критиковать их недостатки. 

В  условиях  чрезвычайного  положения  для  обеспечения  безопасности  граждан  и
защиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом
могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока
их  действий,  (кроме  неотъемлемых  прав)  ФЗ  «О  чрезвычайном  положении»).  Среди
административно-правовых  обязанностей  выделяют  абсолютные  и  относительные.
Абсолютные не зависят от каких-то конкретных обстоятельств, они возлагаются на каждого
(соблюдать  законность  и  государственную  дисциплину  в  сфере  управления,  специальные
запреты). Относительные обязанности возникают из правомерных действий, направленных
на приобретение прав и пользование ими (обязанности читателя библиотеки, собственника
автомобиля). 

Юридические гарантии: 
1. Правовое закрепление (в юридических нормах) статуса. 
2. Ответственность органов управления и должностных лиц за нарушения статуса. 
3. Права граждан на обжалование (административное, судебное) действий органов и

должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан. 
4.  Право  на  возмещения  ущерба,  причиненного  незаконными  действиями
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государственных органов и должностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей.
5. Контрольно-надзорная деятельность государственных органов. 
6. Прокурорский надзор.
Подготовку  вопроса  об  административно-правовом  статусе  иностранцев  и  лиц  без

гражданства необходимо  начинать  с  определения  понятий  «иностранец»  и  «лицо  без
гражданства  -  апатрид».  Характеризуя  их  административно-правовой  статус,  необходимо
исходить из конституционного положения о равенстве перед законом всех проживающих на
территории  Российской  Федерации,  за  исключением  ряда  ограничений.  При  подготовке
ответа  необходимо  подробно  остановиться  на  этих  ограничениях,  начиная  от  получения
разрешения на въезд и заканчивая административной деликтоспособностью этих лиц

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Правовое государство и гражданин: принципы взаимоотношений.
2. Гражданин  как  субъект  административного  права.  Единство  прав  и  обязанностей
граждан в сфере государственного управления.
3. Административно-правовые гарантии прав гражданина.
4. Административно-правовой статус иностранцев и лиц без гражданства.
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1.6 Практическое занятие «Административно-правовой статус органов исполнительной
власти»

При освещении данных вопросов,  в  первую очередь,  необходимо добиться  четкого
знания  (желательно  наизусть)  определение  органа  исполнительной  власти  как  части
государственного аппарата,  а также его понятия и основных признаков, административно-
правового статуса, который состоит из трех блоков и который определен в Положениях об
органе исполнительной власти, утвержденных Указами Президента Российской Федерации
или Постановлениями Правительства Российской Федерации.

Административно-правовой  статус  органа  исполнительной  власти  состоит  из  трех
блоков:

1  блок  -  целевой,  включающий  нормы  о  целях,  задачах,  функциях  и  принципах
деятельности;

2  блок  -  организационно-структурный,  который  включает  в  себя  правовые
предписания,  регламентирующие:  а)  порядок  образования,  реорганизации,  ликвидации
органа; б) его структуру; в) его линейную и функциональную подчиненность;

3 блок - компетенции как совокупности властных полномочий.
Правительство  Российской  Федерации  является  органом  общей  компетенции,

осуществляющим  исполнительную  власть  в  России.  Оно  обеспечивает  согласованную
деятельность  всей  системы исполнительной власти,  организует  реализацию внутренней  и
внешней политики Российской Федерации; осуществляет государственное регулирование в
социально-экономической сфере;  обеспечивает единство исполнительной власти в России,
формирует  федеральные  целевые  программы  и  обеспечивает  их  реализацию;  использует
права законодательной инициативы. Правительство Российской Федерации состоит из членов
Правительства Российской Федерации - Председателя Правительства Российской Федерации,
заместителей  Председателя  Правительства  Российской  Федерации  и  федеральных
министров.

Федеральное министерство является  федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим  функции  по  выработке  государственной  политики  и  нормативно-
правовому  регулированию  в  установленной  сфере  деятельности.  Оно  осуществляет
координацию и контроль  деятельности  находящихся  в  его  ведении федеральных служб и
федеральных агентств.

Федеральная  служба  является  федеральным  органом  исполнительной  власти,
осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а
также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и
охраны  Государственной  границы  Российской  Федерации,  борьбы  с  преступностью,
общественной  безопасностью.  В  зависимости  от  подчиненности  имеется  три  вида
федеральных служб, имеющих различный административно-правовой статус.

Федеральное  агентство  является  федеральным  органом  исполнительной  власти,
осуществляющим  в  установленной  сфере  деятельности  функции  по  оказанию
государственных  услуг,  по  управлению  государственным  имуществом  и
правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору.

Подготовку  второго  вопроса  необходимо  начинать  с  ознакомления  с  Указом
Президента Российской Федерации Указ Президента РФ от 15.05.2018 N 215 "О структуре
федеральных  органов  исполнительной  власти".  При  этом  необходимо  иметь  в  виду,  что
возглавляет систему органов исполнительной власти федеральное Правительства Российской
Федерации.

При  подготовке  третьего  вопроса  необходимо  четко  представлять  систему  органов
исполнительной власти на всех  уровнях;  как  на  федеральном,  так  и на региональном,  по
вертикале  и  по  горизонтали.  Кроме  того,  при  взаимодействии  органов  исполнительной
власти  разных  уровней  необходимо  учитывать,  в  первую  очередь,  федеральные
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территориальные  органы  исполнительной  власти,  а  также  полномочные  представитель
административных округов.

При подготовке четвертого вопроса необходимо четко представлять,  что  Президент
Российской  Федерации  занимает  особое  правое  положение  в  структуре  государственной
власти  Российской  Федерации.  Для  этого  необходимо  проштудировать  четвертую  главу
Конституции  Российской  Федерации,  согласно  которой  Президент  является  главой
государства, реализуя одновременно значительные полномочия главы исполнительной власти
государства,  что  дает  основания  некоторым  ученым  ошибочно  ставить  его  во  главе
исполнительной власти.

При  подготовке  пятого  вопроса  необходимо  уяснить,  что  в  соответствии  с
Конституцией  Российской  Федерации  субъекты  Федерации  в  первое  десятилетие
самостоятельно  определяли  структуру  и  систему  органов  исполнительной  власти.  В
результате  их  самодеятельности  структура  органов  исполнительной  власти  некоторых
субъектов Федерации мало соответствовала

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Понятие и структура административно-правового статуса органов исполнительной
власти.

2. Система органов исполнительной власти, принципы ее построения.
3. Взаимодействие органов исполнительной власти разных уровней.
4. Роль Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти.
5. Система органов исполнительной власти субъектов Федерации.
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Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  «Конституция  Российской  Федерации»  (принята  всенародным  голосованием
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-
ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ», 04.08.2014, N 31, ст. 4398; Официальный интернет-
портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 01.08.2014.

2.  Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от
30  декабря  2008  г.  N  7-ФКЗ  "О  контрольных  полномочиях  Государственной  Думы  в
отношении  Правительства  Российской  Федерации"  //  "Парламентская  газета",  N  90,
31.12.2008,  "Российская  газета",  N  267,  31.12.2008,  "Собрание  законодательства  РФ",
05.01.2009, N 1, ст. 2.
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1.
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51, ст. 5712, "Российская газета", N 245, 23.12.1997.

5.   Указ  Президента  РФ от  15.05.2018  N 215  "О структуре  федеральных органов
исполнительной  власти"  //  Официальный  интернет-портал  правовой  информации
http://www.pravo.gov.ru,  15.05.2018,  "Российская  газета",  N  104,  17.05.2018,  "Собрание
законодательства РФ", 21.05.2018, N 21, ст. 2981.
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1.7 Практическое занятие «Государственная служба»

Государственная  служба  Российской  Федерации  -  профессиональная  служебная
деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий:

Российской Федерации;
федеральных органов  государственной  власти,  иных федеральных государственных

органов;
субъектов Российской Федерации;
органов  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  иных

государственных органов субъектов Российской Федерации;
лиц,  замещающих  должности,  устанавливаемые  Конституцией  Российской

Федерации,  федеральными  законами  для  непосредственного  исполнения  полномочий
федеральных государственных органов;

лиц, замещающих должности,  устанавливаемые конституциями,  уставами,  законами
субъектов  Российской  Федерации  для  непосредственного  исполнения  полномочий
государственных органов субъектов Российской Федерации.

Система государственной службы включает в себя:
государственную гражданскую службу;
военную службу;
государственную службу иных видов.
При подготовке первого вопроса, когда осваивается понятие государственной службы

как профессиональной деятельность граждан Российской Федерации, необходимо вычленить
все федеральные государственные органы государственных органах, в которых эти граждане
занимают  государственные  должности  и  должности  государственной  службы.  При  этом
необходимо  знать  формальный  признак  государственных  должностей  и  должностей
государственной  службы.  При  разделении  должностей  государственной  службы  на
гражданскую, военную и иные виды службы, необходимо знать, во-первых, чем занимаются
государственные служащие на  гражданской,  военной и иных видах служб и,  во-  вторых,
какие федеральные органы и федеральные службы входят в каждую из служб и чем они
отличаются  друг  от  друга.  Изучая  принципы  государственной  службы,  необходимо  быть
готовым не только перечислить их, но и уметь раскрыть сущность каждого из них.

При подготовке второго вопроса необходимо не только усвоить понятие и сущность
государственной должности, причем, можно начинать с Конституции Российской Федерации,
где перечислено большинство государственных должностей, но и быть готовым перечислить
категории государственных должностей, а также их виды и разряды. Необходимо опираться
на ст. 9 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ (ред. от 28.12.2017) "О государственной
гражданской  службе  Российской  Федерации",  где  указано,  что  должности  гражданской
службы подразделяются на следующие категории:

1)  руководители  –  должности  руководителей  и  заместителей  руководителей
государственных  органов  и  их  структурных  подразделений,  должности  руководителей  и
заместителей  руководителей  территориальных  органов  федеральных  органов
исполнительной  власти  и  их  структурных  подразделений,  должности  руководителей  и
заместителей руководителей представительств государственных органов и их структурных
подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока
полномочий;

2)  помощники  (советники)  -  должности,  учреждаемые  для  содействия  лицам,
замещающим  государственные  должности,  руководителям  государственных  органов,
руководителям  территориальных  органов  федеральных  органов  исполнительной  власти  и
руководителям представительств  государственных органов в реализации их полномочий и
замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или
руководителей;

29



3)  специалисты  -  должности,  учреждаемые  для  профессионального  обеспечения
выполнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без
ограничения срока полномочий;

4) обеспечивающие специалисты - должности,  учреждаемые для организационного,
информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного
обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока
полномочий.

Должности гражданской службы подразделяются на следующие группы:
1) высшие должности гражданской службы;
2) главные должности гражданской службы;
3) ведущие должности гражданской службы;
4) старшие должности гражданской службы;
5) младшие должности гражданской службы.
Обратите  внимание,  что  в  настоящее  время  государственная  служба  требует

кардинальных  реформ.  Реформирование  государственной  службы  в  РФ  связано  с
коррупцией,  с  предвзятостью  государственных  служащих,  с  устаревшими  принципами
работы,  с  отсутствием  ответственности  госслужащих  и  ненадлежащее  исполнение
должностных  обязанностей,  а  также  с  неэффективностью  использования  кадров.  Для
реформирования государственной службы Министерством труда и социального развития РФ
был  разработан  проект  указа  Президента  РФ  «О  федеральной  программе  Развитие
государственной службы Российской Федерации (2015 – 2018 годы)» и «План мероприятий
по развитию системы государственной службы РФ до 2018 года».  Разработанные в целях
реализации положений пункта 2 статьи, 18 Федерального закона от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ
«О  системе  государственной  службы  Российской  Федерации»  и  части  1  статьи  66
Федерального  закона  от  27  июля  2004  года  №  79-ФЗ  «  О  государственной  гражданской
службе Российской Федерации». А также ФЗ №204 ФЗ «О гражданской и государственной
службе  РФ»  от  11  июля  2011  года  согласно  этому  реформированию  совершенствование
системы  государственной  службы  будет,  осуществятся  путем  реализации  федеральных
программ  реформирования  и  развития  федеральной  государственной  службы  субъектов
Российской  Федерации.  Для  успешного  развития  государственной  службы  необходимо
развивать современные принципы устройства государственной службы, повышать качества
найма  персонала  на  государственную  службу  с  дальнейшим  продвижением,  которая
предполагает прозрачность системы выбора кандидатов.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1.  Система государственной службы РФ: понятие, виды, принципы, регулирование.
2. Должности государственной службы.
3. Государственная гражданская служба РФ: понятие, принципы, регулирование.
4. Административно-правовое  регулирование  прохождения  государственной
гражданской службы.
5. Особенности прохождения военной службы.
6. Особенности прохождения государственной службы иных видов.
7. Понятие,  виды  и  общая  характеристика  правового  положения  государственных
служащих.
8. Обязанности,  запреты и  ограничения  государственных  служащих,  требования  к  их
служебному положению.
9. Права, льготы и гарантии государственных служащих.
10. Ответственность государственных служащих.
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11.  Реформа государственной службы.
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1.8  Практическое  занятие  «Юридические  лица  как  субъекты  административного
права»

Являясь  субъектом  права,  юридическое  лицо,  так  же  выступает  и  как  субъект
административного права. Объясняется это тем, что количество создаваемых юридических
лиц постоянно растет, а это, в свою очередь, способствует росту правонарушений, которые
совершают такие лица. Вот и получается, что экономические интересы всех хозяйствующих
субъектов  нужно  защищать,  причем  подход  к  этой  защите  должен  быть  одинаковым  со
стороны правоохранительных органов ко всем участникам.

Административно-правовые  гарантии  самостоятельности  юридических  лиц
(подзаконность деятельности; соблюдение законодательства; общий запрет на вмешательство
в  хозяйственную  деятельность;  обращение  в  суд  в  связи  с  нарушениями  их  прав;
прокурорский  надзор;  действие  специальных  инспекций  строго  регламентировано;
обязательность бухгалтерского и статистического учета).

Все  виды  юридических  лиц  вступают  в  административно-правовые  отношения  на
основе  федерального,  регионального  и  муниципального  локального  правового
регулирования. Этими отношениями опосредствуются управленческие решения о создании,
реорганизации и ликвидации предприятий и учреждений, определяется сам предмет, цели и
задачи  их  деятельности,  соблюдение  законности  и  государственной  дисциплины
(государственная регистрация, лицензирование, контроль, учет и надзор).

Организация  –  коллектив  работников,  возглавляемый  органом  внутреннего
управления,  имеющим  в  собственности,  хозяйственном  ведении  или  оперативном
управлении  обособленное  имущество.  Орган  управления  (директор,  гендиректор,  его
заместители  или  коллегиальный  исполнительный  орган  –  совет  директоров,  правление
дирекции  или  другой  орган  управления),  которому  делегированы  права  по
непосредственному управлению организацией (хозяйственное управление). Администрация
в пределах компетенции реализует функции управления внутри организации, может вступать
и  во  внешние  административно-правовые  отношения  с  органами  исполнительной  власти,
иными  субъектами  административного  права.  Администрация  организации  не  обладает
государственно-властные полномочиями по осуществлению внешнего управления. Однако,
государственная администрация лесхоза, металлургических предприятий и некоторых других
имеют государственно-властные полномочия по обеспечению контроля за  территорией  по
определенным направлениям. В Положении (общем) о лесхозе говорится, что лесхоз является
специально  уполномоченным  государственным  органом  в  следующих  областях
государственного  управления:  использовании,  охраны,  защиты лесного  фонда  РФ;  охрана
окружающей среды; охрана, контроль и регулирование объектов животного мира и среды их
обитания.  Следует  заметить,  что  чем  цивилизованнее  общество,  тем  усиливается  роль,
значение, ответственность государственных органов в сфере важных публичных интересов. 

Организации:  предприятия  и  учреждения.  В  зависимости  от  видов,  форм
собственности  они  подразделяются  на  государственные  и  негосударственные
(муниципальные, частные и общественные). Административно-правовой статус организации
определяется  объемом  и  характером  полномочий  по  распоряжению  принадлежащего  им
имущества, целям их деятельности, а также соотношение с органами исполнительной власти,
органами государственного управления. 

Государственные  предприятия  –  самостоятельный  хозяйствующий  субъект,
находящийся  в  собственности  государства  и  созданный  для  производства  продукции,
выполнения  работ,  оказания  услуг  в  деле  удовлетворения  потребностей  общества  и
получения прибыли. Уполномоченный на то орган исполнительной власти может создавать
такие предприятия, определять их цели, предметы и сферы деятельности, утверждать Устав,
назначать  и  освобождать  от  должности  руководителей,  выдавать  госзаказы,  осуществлять
реорганизации. Отдельные виды производственной деятельности могут осуществлять только
государственные предприятия (производство и реализация оружия, боеприпасов, взрывчатка,
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наркотики, психотропные вещества и т.д.).  
По  производственно-хозяйственной  деятельности  предприятия  подразделяются:  по

характеру  и  виду  выпускаемой  продукции,  оказанию  услуг  –  на  промышленные  (завод,
фабрика,  фирма,  комбинат);  сельскохозяйственные  (сельхозкооператив,  госхозы,
объединения,  фермы);  строительные  (строительно-монтажные  управления,  строительные
кооперативы); транспортные, связи, торговли, жилищно-коммунальные, энергетические. 

Предприятия могут объединяться в концерны, союзы, ассоциации, холдинги. Весьма
важно в организационно-правовом аспекте  рассмотреть  предприятия  машиностроения  как
основного двигателя развития производственных сил. По определению РАН машиностроение
представляет собой комплекс отраслей, изготовляющих средства производства и транспорта,
а  также  предметы  потребления  и  оборонную  промышленность.  Машиностроительный
комплекс может быть представлен пятью группами подотраслей: во-первых, инвестиционное
машиностроение  (тяжелое,  энергетическое,  транспортное,  нефтегазовое);  во-вторых,
сельскохозяйственное  машиностроение,  оборудование  для  легкой  и  пищевой
промышленности;  в-третьих,  авто  и  производство  бытовых  товаров  (холодильники,
телевизоры  и  т.д.);  в-четвертых,  оборонные  предприятия,  включая  авио-  и  судостроение,
электронную  и  радио  промышленность;  и,  наконец,  в-пятых,  комплектующие  их
электроника, приборостроение и станкостроение. Как представляется, ведущие предприятия
названных подотраслей машиностроения должны быть государственными. Следует отметить,
что в современной Франции более 60% предприятий являются государственными. 

Учреждение  –  организация,  созданная  собственником  (учредителем)  для
осуществления  социально-культурных,  управленческих  и  иных функций  некоммерческого
характера  и  финансируемая  им  полностью  или  частично.  Административно-правовое
положение определяется законодательством РФ, субъектов РФ, действует на основе Устава
(типового  Устава)  или  положения.  Органы  государственной  власти  осуществляют:
аккредитацию,  аттестацию  учреждений;  выдачу  лицензий  на  конкретные  (специальные)
виды  деятельности;  осуществляют  контроль  за  ведением  бухгалтерской  и  статической
отчетностей;  могут  требовать  представления  государственным  органом  определенной
информации; контроль и надзор за соблюдением законодательства, прав и свобод человека и
гражданина и т.д.

С принятием КоАП РФ субинститут административной ответственности юридических
лиц получил системное и комплексное правовое регулирование. Законодатель учел состояние
ранее действовавшего законодательства, практику его применения, а также многочисленные
решения Конституционного Суда РФ, Верховного суда РФ, иных высших судебных органов
по вопросам административной ответственности.

КоАП РФ не раскрывает понятия юридического лица как субъекта административно-
деликтных  правоотношений.  Понятие  и  признаки  юридического  лица  «заимствованы»  из
гражданского законодательства,  при этом административное законодательство не содержит
каких-либо  разъяснений,  касающихся  особенностей  использования  этого  понятия  в
публично-правовой сфере. 

Административные  нарушения  юридическими  лицами  могут  быть  совершены  во
многих  сферах  деятельности.  Это  и  экологические  нарушения,  и  нарушения  налогового
законодательства, и нарушения санитарных и природоохранных правил и т.д. И, хотя каждое
из названных правонарушений имеет свои отличительные особенности, все они относятся к
категории административных.  Не решенной до конца остается проблема определения вины
юридического лица. Поскольку юридическое лицо не обладает сознанием, то установить его
внутреннее психическое отношение к совершенному деянию не представляется возможным.
Предложение  ряда  авторов  определять  вину  юридического  лица  путем  сложения  вины
работников  коллектива  не  может  быть  поддержано  ни  с  точки  зрения  процессуальных
средств  ее  доказывания,  ни  с  точки  зрения  материального  административно-деликтного
правоотношения,  субъектом  которого  является  не  коллектив,  а  персонифицированная
организация.
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Подготовку  вопроса  об  административно-правовом  статусе  общественных
объединений  как  субъектов  необходимо  начинать  с  изучения  Федерального  закона  от
19.05.1995 N 82-ФЗ (ред.  от 20.12.2017) "Об общественных объединениях".  Прежде всего
необходимо  рассмотреть  и  запомнить  все  пять  видов  общественных  объединений,
особенности каждого из них. Далее необходимо знать порядок учреждения общественных
объединений, их административно-правовой статус, остановившись отдельно на создании и
деятельности профессиональных союзов.

Подготовку пятого вопроса необходимо начинать с изучения Федеральный закон от
11.07.2001  N 95-ФЗ (ред.  от  03.07.2018)  "О политических  партиях".  Сначала  необходимо
определить основные требования об учреждении партии, потом - основные цели создания
политической  партии.  При  этом  необходимо  выучить  наизусть  не  только  определение
политической партии,  но и обязательно знать  запреты на создание партии.  Далее студент
изучает порядок учреждения политических партий,  повестку дня учредительного съезда и
организационные мероприятия, которые проводятся в течение года по осуществлению двух
государственных регистраций политической партии. Завершать ответ необходимо решением
проблемы взаимоотношения государства и политических партий.

При  подготовке  шестого  вопроса  необходимо  усвоить,  прежде  всего,  понятия
«негосударственное  предприятие»,  четко  знать,  что  предприятием  признается
самостоятельный  хозяйствующий  субъект,  созданный  для  производства  продукции,
выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения общественной потребности и
получения прибыли. Рассматривая административно-правовой статус иных коммерческих и
некоммерческих  негосударственных  объединений  (ПАО  и  НАО),  необходимо  обращать
внимание на порядок их учреждения и документы, необходимые для регистрации.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1.  Понятия  и  виды  предприятий,  хозяйств,  учреждений  и  организаций,  их
административно-правовое положение.

2. Основы административно-правового положения предприятий и учреждений.
3. Административная ответственность юридических лиц
4. Общественные объединения как субъекты административно-правовых отношений
5. Политические партии и их административно-правовой статус.
6.  Иные  негосударственные  общественные  объединения  и  их  административно-

правовой статус.
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1.9 Практическое занятие «Методы реализации исполнительной власти»

В  общепринятом  понимании  метод  означает  способ,  прием  практического
осуществления чего-либо. Применительно к государственно-управленческой  деятельности
под   ним   понимается  способ,  прием  практической  реализации  задач  и  функций
исполнительной  власти  в  повседневной  деятельности  исполнительных  органов
(должностных лиц) на основе закрепленной за ними компетенции, в установленных границах
и в соответствующей форме.

Методы  управления  представляют  собой  способы  и  средства  целенаправленного
упорядоченного воздействия на участников управленческих отношений. Методы дают ответ
на вопрос о том,  как,  каким способом наиболее эффективно,  рационально и продуктивно
можно решать задачи, стоящие перед органами исполнительной власти. Сущность методов
управления  отражается  в  характере  связей  между  участниками  конкретных
административно-правовых отношений. Методы управления исполнительной деятельности,
будучи во многом субъективными, однако не выбираются произвольно и, в конечном счете
зависят от материальных условий жизни конкретной страны, состояния производительных
сил, внедрения новых технологий, международных отношений и обязательств, политических,
экономических, классовых, социальных интересов, зрелости интеллигенции, ее понимания
общегосударственных задач и предопределены социально-экономическими и политическими
условиями (финансовыми,  организационными)  реализацией функций управления,  в  целом
культурой общества, его бытом. Определяющее воздействие оказывает политический режим
в  стране.  К  этому  следует  добавить  состояние  национальных,  конфессиональных,
региональных  условий,  наличие  способных  профессионалов-управленцев,  развитость
правовой  системы,  положительной  активности  населения.  Нехватка  финансовых,
материальных ресурсов ведет к увеличению роли организационного воздействия. Вот почему
проблема  методов  диалектична  и  непосредственно  связана  с  более  общей  проблемой
соотношения  целей,  задач,  средств  их  достижения,  функционирования  и  идеологических
установок  государства  в  конкретный  период  его  развития,  интересов  физических  и
юридических  лиц,  бизнеса.  Хотя  методы  управления  во  многом  объективны,  однако  их
соотношение и использование – субъективно. Недооценка, равно как и переоценка какого-
либо метода и недоиспользование ресурсов другого – ведут к снижению эффективности и
оптимальности  управления.  Новые  задачи,  цели,  изменения  в  функциях  управления,
состоянии культуры общества и ее сердцевины – дисциплины, ресурсном обеспечении ведут
к изменению в соотношении методов. 

Методы  управления  и  методы  правового  регулирования,  приемы,  способы
регулирования нельзя отождествлять. Метод правового регулирования, являясь механизмом
правового  воздействия,  содержит  по  существу  набор  правовых  средств  (нормы,
правоотношения, нормативные и индивидуальные акты, правопонимание, правосознание и
правовую культуру), с помощью которых осуществляется упорядочивающее, управленческое
(регулятивное) воздействие на общественные отношения. Метод административно-правового
регулирования  есть  функция  административного  права,  метод  управления  есть  функция
субъекта исполнительной власти. Метод управления раскрывается через административно-
правовой  инструментарий  (способы,  средства,  приемы).  Среди  них  следует  выделять:
предписания, дозволения, поощрения, стимулирование, ограничение, запреты, т.е. правовые
стимулы и правовые ограничения. 

Виды методов управления: критерии классификации (любая классификация является
всегда условной, абстрактной, но всегда схематично дает возможность в лаконичной форме
представить  административную  политику,  историю  развития  и  современного  состояния
науки  административного  права),  административно-правовое  опосредствование.
Классификация  методов  осуществляется  по  степени  охвата  регулируемых  общественных
отношений (общие, специальные методы); характеру воздействия на управляемые объекты
(методы убеждения и принуждения, порой достаточно сложно провести четкую грань между
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убеждением  и  принуждением,  позволяющую  ограничить  эти  методы  друг  от  друга;
убеждение  включает  в  себя  определенный  момент,  аспект  принуждения,  и  методы
принуждения,  правовые  ограничения  включает  в  себя  как  сдерживающие,  так  и
определенные стимулирующие  начала;  угроза  административного  наказания  –  тем  самым
побуждает,  стимулирует  положительные  поступки);  в  зависимости  от  среды,  области
управления  –  в  сфере  экономики,  социально-культурной,  административно-политической;
формы  выражения  (организационные,  правовые,  общественные);  по  характеру  и
направлению  организационного  воздействия  (правовые  и  неправовые,  идеологические,
неидеологические,  психологические);  по применяемым средствам (стимулирование,  квоты,
организация,  согласование,  разрешение,  поощрение);  по способу решения управленческих
задач  (коллегиальные,  единогласные,  научно-оперативное  принятие  решений  –
математическое моделирование, программно-целевой подход); по времени (стратегические,
долгосрочные,  среднесрочные,  тактические,  краткосрочные);  по  характеру  воздействия  на
управляемый  (регулируемый)  объект  (всеобщие  и  локальные,  прямые  и  косвенные);  по
гибкости методов:  устойчивые (регистрация,  аккредитация,  аттестация),  подвижные (виды
налогов,  лицензирование);  по  механизму  и  используемым инструментам:  метод  иерархии
(основа  воздействия,  вертикаль  управления,  указания  руководителя,  использующего
вознаграждение,  учет,  контроль,  порицание);  метод  культуры  (выработка  и  признание
объединением,  коллективом  духовных  ценностей,  социальных  норм  и  установок);  метод
рынка  (саморегуляция,  равноправие  отношений  по  горизонтали,  но  могут  быть  и  по
вертикали);  метод  определения  социальной  природы  государственного  воздействия
(обеспечение устойчивого развития предприятий, организаций и учреждений, стабильность и
развитие, нацеленное на успех, четкая координация и система организаторской работы); виды
управленческих  отношений  (экономические,  организационные,  технические
(технологические),  идеолого-политические,  правовые,  социологические,  психологические,
воспитательные). В современном демократическом государстве России широко используются
комбинированные способы воздействия со сложным сочетанием поощрений,  обязательств,
дозволений и запретов. 

В  процессе  управления  наряду  с  экономическими  методами  (материальное
поощрение,  предоставление  имущественных  и  иных  льгот,  использование  механизма
налогов,  кредита,  страхования  и  т.д.)  широко  используются  социологические  методы
(управление  массовыми  процессами,  регулирование  движения  кадров,  планирование
развития  коллективов,  повышение  социальной  и  групповой  активности,  преемственность
определенных  традиций,  создание  благоприятных  условий  для  выполнения  служебных
обязанностей  и  долга,  содействие  развитию  элементов  творчества,  новаторства,  разумной
инициативы,  воспитание  социальной  ответственности)  и  психологические  методы
(комплектование  малых  групп  и  коллективов  на  основе  психологической  совместимости,
гуманизация управленческого труда, воспитание доверия). 

Для  административно-правовых  методов  характерно:  1)  прямое  воздействие  на
управляемый  объект,  быстрота  решений,  их  однозначность;  2)  односторонний  выбор
субъектом  управления  способа  решения  стоящих  задач  или  конкретного  поведении
управляемых;  3)  юридически  обязательный  характер  актов  управления;  4)  защита  прав
осуществляется путем обращения в суд или вышестоящий орган исполнительной власти. 

Эти методы классифицируются: во-первых, по юридическим свойствам (нормативные
и  индивидуальные  правовые  акты);  во-вторых,  по  способу  воздействия  на  поведение
управляемых  (обязывающие,  уполномочивающие,  стимулирующие,  запрещающие);  в-
третьих,  по  форме  предписания  (категорические,  поучительные,  рекомендательные);  в-
четвертых,  по  внешней  форме  выражения  (правовая  форма  и  административно-
организационная). 

Составной  частью  государственного  принуждения  является  административное
принуждение, которое характеризуется как способ принудительного обеспечения должного
поведения физических и юридических лиц в сфере действия органов исполнительной власти
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(должностных  лиц)  в  целях  обеспечения  реализации  общеобязательных правил  и  норм в
отраслях, сферах, областях жизнедеятельности личности (человека, гражданина), общества и
государства.

Административное  принуждение  может  быть  экономическим,  внеэкономическим,
физическим,  психологическим,  идеологическим  и  применяться  в  силу  государственной  и
общественной  необходимости  с  целью организовать,  заставить,  побудить  физическое  или
юридическое  лицо  к  законопослушному  поведению,  соблюдению  правовых  норм,
подчинению,  исполнению  общеизвестных  ограничений.  Воздействие  административного
принуждения  носит  многоаспектный характер  – организационный,  правоприменительный,
правообеспечительный, правоохранительный. Функциями административного принуждения
являются:  предупреждение  правонарушений;  пресекательный  характер;  наказание
правонарушителей; процесс обеспечения, восстановления. 

Меры административного принуждения. Эти меры играют важную роль в охране
регулятивных  правоотношений  и  включают  в  себя  административно-предупредительные,
административные  меры  контрольно-надзорного  характера  (В.М.Манохин,  Н.М.Конин),
административно-пресекательные,  меры  административно-восстановительные
(Ю.Н.Старилов). Мерой административного принуждения может быть индивидуальный акт,
имеющий  конкретного  адресата.  Административно-восстановительные  меры  своим
назначением имеют восстановление  социальной справедливости,  возмещение  нанесенного
ущерба в результате административного правонарушения. 

Меры  административного  предупреждения. Эти  меры  по  существу  являются
мерами  социальной  защиты,  самые  гуманные,  направленные  на  предупреждение
правонарушений и обеспечение законности. К этим мерам относятся введение карантина на
определенной  территории,  проведение  санитарно-противоэпидемиологических,
ветеринарных  и  других  мероприятий;  обсервация;  временное  прекращение  движения
транспорта  и  пешеходов;  обязательное  медицинское  освидетельствование  работников
определенных  отраслей  и  сфер  деятельности  (атомная  энергетика,  подземные  работы,
торговля,  детские  учреждения,  пилоты,  дежурства  на  определенных  объектах  и  т.п.);
реквизиция  имущества  (принудительное  отчуждение  за  плату  или  временное  изъятие
административными  органами  имущества  отдельных  граждан  или  юридических  лиц;
закрытие границы; установление режима ЗАТО; запретной зоны). Могут быть установлены
административно-принудительные  меры  в  силу  сложившихся  особых  условий
(чрезвычайное, военное положение).

К административно-предупредительным мерам также относятся:  личный досмотр и
досмотр вещей; проверка документов, удостоверяющих личность; предметов; товаров; меры
контрольно-предупредительного характера (регистрация оружия, транспорта и т.п.).

Административно-пресекательные  меры. Эти  меры  направлены  на  немедленное
прекращение  противоправных  действий  и  предотвращение  еще  более  вредных  их
последствий;  они  носят  волевой  и  достаточно  жесткий  характер  (например,  пресечения
нападения  на  военнослужащего,  находящегося  при  исполнении  обязанностей  по  охране
определенного объекта), имеют, как правило, временной характер, применяются различными
органами исполнительной власти (должностными лицами). 

Административно-пресекательные  меры  осуществляются  в  условиях:  во-первых,
дефицита  информации;  во-вторых,  круг  мер  пресечения  достаточно  широк;  в-третьих,
достаточно широкий круг субъектов, в отношении которых могут быть использованы меры
административного  пресечения;  в-четвертых,  сами  меры  могут  быть  обычными,
специальными,  процессуально-обеспечительными.  К  ним,  в  частности,  относятся:
требование прекратить противоправное действие; непосредственно физическое воздействие;
применение  специальных средств,  табельного  оружия;  приостановления  работ;  временное
отстранение  от  работ;  запрещение  эксплуатации  установок  и  оборудования  на  отдельных
производствах; приостановление деятельности торгового предприятия, учебного заведения,
детского  учреждения  (грубое  нарушение  санитарно-эпидемиологических  правил,  а  также
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правил  торговли);  арест  и  изъятие  имущества,  предметов,  находящихся  в  неправомерном
владении.  К  ним  также  относится:  отказ  в  выдаче,  приостановлении  или  аннулировании
лицензии,  выданной  на  определенный  вид  деятельности.  Несомненно,  институт
административного  задержания  используется  как  в  целях  пресечения  административных
нарушений,  так  и  обеспечения  административного  принуждения.  Имеется  несколько
разновидностей административного задержания (административное задержание до 3 часов
для установления личности и составления административного протокола; административное
задержание  до  суток  до  рассмотрения  судом  административного  правонарушения,
предусматривающего  такую  меру  административного  наказания  как  административный
арест; административное задержание и помещение в медвытрезвитель; доставление, привод,
изъятие документов и вещей).  Административное задержание осуществляется на общих и
специальных основаниях. 

Административному  задержанию  не  подлежат:  дипломатический  персонал,
военнослужащие, сотрудники внутренних дел, прокурорские работники, судьи, депутаты и
другие категории должностных лиц. 

Размер и тяжесть административного принуждения, как правило, зависит от степени
вины, личности правонарушителя и иных объективных и субъективных условий. Большое
значение  для  укрепления  законности  и  дисциплины  имеет  организационная  работа
правоохранительных и иных органов государственной власти, широкой общественности по
предотвращению  нарушений  общеобязательных  правил,  предупреждению  негативных
процессов и ситуаций, устранению конфликтов.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Понятие и классификация методов управления.
2.  Прямые  (административные)  и  косвенные  (экономические)  методы

государственного управления.
3. Убеждение и принуждение как методы управления.
4.   Административное  принуждение  как  один  из  методов  исполнительной  власти.

Виды административного принуждения.
5.  Административно-предупредительные меры: их назначение, основания и порядок

применения.
 6. Понятие мер административного пресечения их цели, виды и порядок применения.
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1.10 Практическое занятие «Административное правонарушение и административная
ответственность»

Начинать  изучение  темы  следует  с  уяснения  сущности  и  признаков
административного  правонарушения  (противоправное  виновное  действие  или  бездействие
физических или юридических лиц; общественная опасность; общественная вредоносность;
административно  наказуемое;  процессуально-юрисдикционная  характеристика).  Признаки
административного  правонарушения  дают  общую  социально-психологическую
характеристику определенного противоправного деяния (Л.Л.Попов). 

Следует  раскрыть  понятие  и  юридический  состав  административного
правонарушения  (решается  задача,  связанная  с  правовой  характеристикой  действия  или
бездействия и привлечения лица к административной ответственности, его назначение – быть
основанием  этой  ответственности,  поскольку  нет  основания,  нет  ответственности).
Юридический  состав  представляет  совокупность  элементов,  характеризующих  объект
противоправного  посягательства:  общий,  родовой,  видовой  и  непосредственный,
формальный и материальный); содержание деликта – объективная форма (антиобщественное
поведение в форме действия или бездействия, вокруг этого элемента группируются и другие
черты:  способ,  время,  место  совершения  административного  правонарушения;  причинная
связь; субъект (16 лет к моменту совершения административного правонарушения), общий
субъект (гр. РФ), особые (военнослужащие и приравненные к ним другие государственные
служащие), специальный субъект (должностные лица и другие лица); субъективная сторона
(психологическое  отношение  лица  к  содеянному  противоправному  деянию,  вина  в  форме
умысла  или  неосторожности  (легкомыслие  или  небрежность),  мотив  и  цель
административного правонарушения). 

Необходимо провести различные классификации административных правонарушений.
В  первую  очередь  следует  раскрыть  виды  правонарушений  в  зависимости  от  объекта
посягательства:

1. Административные правонарушения, посягающие на права граждан.
2. Административные  правонарушения,  посягающие  на  здоровье,  санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность.
3. Административные правонарушения в области охраны собственности.
4. Административные правонарушения в области охраны окружающей природной

среды и природопользования.
5. Административные  правонарушения  в  области  промышленности,

строительстве и энергетике.
6. Административные  правонарушения  в  сельском  хозяйстве,  ветеринарии  и

мелиорации земель. 
7. Административные правонарушения на транспорте.
8. Административные правонарушения в области дорожного движения.
9. Административные правонарушения в области связи и информации.
10. Административные  правонарушения  в  области  предпринимательской

деятельности.
11. Административные  правонарушения в области финансов, налогов и сборов,

рынка ценных бумаг. 
12. Административные правонарушения в области таможенного дела (нарушение

таможенных правил).
13. Административные   правонарушения,  посягающие  на  институты

государственной власти
14. Административные  правонарушения  в  области  защиты  государственной

границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных лиц и лиц без гражданства на
территории РФ.

15. Административные правонарушения против порядка управления.
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16. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и
общественную безопасность.

17. Административные правонарушения в области военного учета. 
Далее  необходимо  провести  отграничение  административного  правонарушения  от

преступления и от дисциплинарного проступка.
Изучая  административную  ответственность,  следует  вспомнить  признаки

юридической ответственности  (средство охраны правопорядка, демократии, осуществление
государственно-властных  полномочий,  укрепление  жизнедеятельности  государства,
общества  и личности;  реализация посредством определенного нормативного предписания,
применения  санкции;  последствие  виновного  противоправного  деяния,  как  правило,
общественно  опасного  правонарушения;  сопровождаемое  государственным  осуждением
правонарушения  и  совершившего  его  лица;  связана  с  принуждением,  отрицательных  для
правонарушителя  последствий;  реализуется  в  определенной  процессуальной  форме)  и
административная ответственность (вид юридической ответственности, которая выражается
в применении судом,  уполномоченным органом исполнительной власти или должностным
лицом  административного  наказания  к  лицу,  совершившему  административное
правонарушение;  является  мерой  ответственности  за  административное  правонарушение;
влечет  наступление  неблагоприятных  последствий  для  субъекта  правонарушения,
государственное  осуждение  виновного  поведения  физического  или  юридического  лица;
реализуется посредствам производства по делам об административных правонарушениях).

Далее  необходимо  отметить,  что  по  характеру  воздействия  юридическая
ответственность  классифицируется  на  два  крупных  вида:  карательно-охранительная  и
штрафная  (правовосстановительная).  Карательная  (уголовно-правовая,  административно-
правовая, дисциплинарная) и  правовосстановительная (гражданско-правовая, материальная)
ответственность. 

Следует  рассмотреть  вопрос  о  соотношении  административной  ответственности   с
административным  принуждением,  провести  анализ  законодательных  основ
административной  ответственности.  Структура  и  особенности  КоАП  РФ.  Правовая
характеристика  разделов  и  глав  КоАП  РФ.  Законодательство  субъектов  РФ  об
административных правонарушениях. 

Отдельно  следует  остановиться  на  понятии  административных  наказаний  (один  из
видов  административного  принуждения,  целью  административных  наказаний  является
воспитание граждан, предупреждение совершения правонарушений; мера ответственности за
административное правонарушение; содержание административного наказания содействует
повышению  дисциплины;  ограничивает  субъективные  права  и  блага  граждан;  правовое
последствие  совершения  административного  правонарушения,  налагается  значительным
кругом  государственных  органов  и  должностных  лиц)  и  их  видов  (предупреждение;
административный  штраф;  возмездное  изъятие  орудия  совершения  или  предмета
административного правонарушения; конфискация орудия или предмета административного
правонарушения;  лишение  специального  права,  предоставленного  физическому  лицу;
административный  арест;  административное  выдворение  за  пределы  РФ  иностранного
гражданина или лица без гражданства; дисквалификация). 

Важно  раскрыть  такие  вопросы  как  общие  правила  назначения  наказаний  за
административные  правонарушения;  особенности  привлечения  к  административной
ответственности  специальных  субъектов,  а  также  причины  и  условия,  способствующие
совершению административных правонарушений. 

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:
1. Понятие  и  особенности  административной  ответственности.  Отграничение
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административной ответственности от других видов юридической ответственности.
2. Административное  правонарушение  как  основание  административной
ответственности. Понятие, признаки, состав административного правонарушения.
3. Сущность и система административных наказаний.
4. Понятие, цели, задачи, принципы привлечения к административной ответственности.
Административная преюдиция.
5. Общие правила назначения наказаний за административные правонарушения.
6. Особенности  привлечения  к  административной  ответственности  специальных
субъектов.
7. Причины  и  условия,  способствующие  совершению  административных
правонарушений. Основы административной деликтологии.
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1.11  Практическое  занятие  «Понятие,  предмет  и  признаки  административного
процесса»

Раскрывая  тему,  необходимо  дать  понятие  и  выявить  признаки  административного
процесса,  показать  сущность  и  виды административного  процесса  (слово  «процесс»
обозначает такое понятие, как порядок осуществления какой-либо деятельности, действий,
совершаемых  для  достижения  определенного  результата).  Процесс  –  это  совокупность
процессуальных  норм,  устанавливаемых  определенную  процедуру,  движение,  порядок
деятельности государственных органов и их должностных лиц. 

Правовое  государство,  становление  и  развитие  административной  юстиции,
административного  судопроизводства  как  полноценного  административно-правового
института и законодательная регламентация управленческого процесса и административных
процедур,  являясь важным преимущественным направлением административной реформы,
дальнейшего  развития  теории  и  практики  государственного  управления  и  регулирования,
является  важной  стадией  распространения  принципов  правового  государства,  укрепления
государственности и демократии. 

Административно-процессуальное  право  –  отрасль,  законодательства,  совокупность
правовых  норм,  регулирующих  общественные  отношения  в  ходе  разрешения
индивидуальных административных дел в сфере исполнительной деятельности. 

Административный  процесс  в  широком  смысле  этого  термина  –  совокупность
последовательных  действий,  урегулированных  правовой  нормой,  обеспечивающих
определенный  порядок  функционирования  (деятельности)  органов  (должностных  лиц)
исполнительной  власти,  органов  государственного  управления  по  реализации
административно-правовых норм, подготовке и принятию актов, оформлению юридических
документов, разрешений и лицензий, порядок регистрации юридических лиц и т.п. (можно
говорить об административных процедурах).

В  узком  смысле  административный  процесс  –  урегулированная  законами
административно-процессуальная  деятельность  субъектов  административной  юстиции  по
применению норм материального права при разрешении административно-правовых споров,
рассмотрению  дел  об  административных  правонарушениях  (административно-
юрисдикционная деятельность). 

Следует  отдельно  рассмотреть  вопрос  о  правовом  регулировании  и  принципах
административного процесса (законность; компетентность; охрана прав граждан, интересов
личности  и  государства;  разъяснение  прав  гражданам;  процессуальное  равенство  сторон;
достижение материальной истины; состязательность; гласность; переадресовка; доступность;
экономичность;  координирующий  порядок;  эффективность;  обращение  по  почте;
публичность;  ответственность  должностных  лиц  за  нарушение  порядка  действий,  за
правильное  и  эффективное  ведение  процесса,  за  проявление  бюрократизма  при  разборе
жалоб,  запрет  необоснованных  проверок).  Жалобы  граждан  на  неправомерное  действие
должностных лиц все больше приобретают характер административных исков. 

Самостоятельным  видом  административного  процесса  является  административно-
юрисдикционное производство, подразделяющееся, в свою очередь, на две основные ветви:
административную  юрисдикцию,  осуществляемую  в  административном  порядке,  и
административную  юрисдикцию,  осуществляемую  в  судебном  порядке.  Принципы
административной юрисдикции:

1.  Принцип  подведомственности.  Он  выражается  в  обязанности  государственных
органов  и  должностных  лиц,  уполномоченных  осуществлять  производство  по  делам  об
административных правонарушениях только те дела, которые они им подведомственны.

2.  Принцип  уполномоченности.  Когда  производство  дела  об  административном
правонарушении  осуществляет  только  уполномоченный  на  эти  действия  конкретное
должностное  лицо.  Так,  уполномоченность  составления  протокола  (возбуждение  дела  об
административном  правонарушении)  определяется  непосредственно  федеральный  орган
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исполнительной  власти.  Например  приказом  МВД  России  от  5  мая  2012  г.  №  403  «О
полномочиях  должностных  лиц  системы  МВД  России  по  составлению  протоколов  об
административных правонарушениях и административному задержанию» конкретизировано
сотрудники ОВД

При всех аспектах рассмотрения института административной юстиции имеется одна
черта,  которая  позволяет  рассматривать  этот  институт  как  способ  разрешения  публично-
правовых  споров,  в  котором  гражданину  гарантируется  положение  равной  стороны  в
процессе.

Важно  изучить  вопрос  об  административной  юстиции  (в  общем  определяется  как
институт судебного контроля за действиями и решениями органов исполнительной власти, их
должностных  лиц  и  связана  с  рассмотрением  споров  между  гражданами  или  их
объединениями и должностными лицами государственных органов. (И.Панова, Л.Попов). 

Традиционно  в  теории  административно-процессуального  права  рассматривается
четыре подхода осуществления правовой защиты граждан от злоупотреблений, нарушений
администрации (должностных лиц): 

I. административный,  т.е.  проверка  вышестоящим  органом  госуправления
(должностным  лицом),  орган  административной  юстиции  входит  в  систему  органов
госуправления;

II. общесудебный  –  гражданско-правовая  форма  деятельности  судов  общей
юрисдикции, арбитражных судов;

III. квазисудебный; 
IV. административно-судебный  –  специальные  (административные)  суды  для

разрешения споров по индивидуальным административным делам, административные суды
составляют часть единой судебной системы (С.А. Корф, М.Д. Загряцков, М.С. Строгович,
Н.Г. Салищева, В.М. Горшенев, А.И. Ким, Н.Ю. Хаманаева).

  Можно  выделить  следующие  виды  административно-юрисдикционного
производства:

- производство по предложениям, заявлениям и жалобам граждан;
- производство по делам об административных правонарушениях;
- дисциплинарное производство.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Понятие, основные черты административного процесса.
2.  Принципы административного процесса.
3. Процедурное производство, его виды и стадии.
4. Производство по предложениям, заявлениям и жалобам граждан.
5. Производство по делам об административных правонарушениях
6. Дисциплинарное производство. Основы служебного и ведомственного расследования.
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1.12.  Практическое  занятие  «Основы  административной  организации  управления  в
современных условиях»

Для  начала  студентам  следует  уяснить,  что  в  основе  понимания  и  разделения
государственного управления и государственной власти лежит разница в корневых понятиях:
управление  -  целенаправленное  воздействие  на  общественные  отношения,  власть  -
способность  и  возможность  осуществлять  это  воздействие  на  общественные  отношения,
подчинение воли управляемого объекта воле субъекта управления.

Далее необходимо отметить,  что основным субъектом государственного управления
является государство, которое выполняет поставленные перед ним задачи путем реализации
своих  функций.  Для  этого создается  государственный аппарат,  имеющий свою структуру,
соответствующую функциям государства и выполняющий исполнительно-распорядительные
функции управления государством.

Под  исполнительно-распорядительными  функциями  государственного  аппарата
принято  понимать  правотворчество,  правоисполнение  и  правоохрану.  Его  структуру
составляют  государственные  органы  -  учреждения,  выполняющие  от  имени  государства
нормативно определенные функции. Правовая основа каждого учреждения устанавливается в
положении о нем: сфера деятельности учреждения, его задачи, компетенция и организация
деятельности.

Организация управления - закрепленная нормами административного права система
субъектов, призванных осуществлять управление, их статус, включая взаимоотношения этих
субъектов как внутри, так и вне системы.

Элементами организации управления являются:
органы исполнительной власти;
другие  органы  управления,  входящие  в  механизм  осуществления  функций

исполнительной власти;
нормы  административного  права,  устанавливающие  соответствующий  статус  всех

звеньев системы управления, в том числе их служащих;
важнейшие параметры их отношений, очерченных административным правом;
правовая ответственность субъектов, вытекающая из их административно-правового

положения.
Организация управления имеет целью создание наиболее благоприятных условий для

действенного  функционирования  исполнительной  власти,  соответствующего  интересам
граждан, общества и государства. Рациональная организация осуществления исполнительной
власти является одним из важнейших условий упорядочения государственного управления,
его экономичности и нормальной государственной деятельности в целом.

Содержание организации управления включает разрешение следующих вопросов:
принципов и форм его юридического закрепления;
форм органов управления;
разграничения между ними компетенции;
форм взаимодействия между выше- и нижестоящими звеньями управления;
методов управленческой деятельности и формы их реализации.
Важное значение имеет правильный выбор и закрепление связей между субъектами

управления отраслями и сферами. Они имеют различные формы:
общее подчинение, при котором полномочия вышестоящего органа не ориентированы

на конкретные вопросы руководства находящимися в таком подчинении объектами;
непосредственное  подчинение,  выражающееся  в  отсутствии  между  субъектом  и

объектом  управления  промежуточных  звеньев,  а  также  предполагающее  значительную
организационную и правовую зависимость объекта от субъекта управления;

прямое  подчинение,  связанное  с  прямыми  связями,  отношениями  между
руководителями и работниками;

оперативное  подчинение,  означающее  юридическую  зависимость  данного  субъекта
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управления от других только по определенным вопросам и не подчиненного ему в других
формах;

двойное подчинение субъекта управления по горизонтали и вертикали, основанное на
разграничении предметов и полномочий совместного ведения, при котором по отношению к
одному  и  тому  же  субъекту  орган  данного  уровня  и  вышестоящий  орган  обладают  по
определенным для них вопросам юридически властными полномочиями;

соподчинение,  выражающееся  в  одновременном  подчинении  субъектов  управления
двум и более вышестоящим органам государственной власти.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Сущность,  необходимость  и  характер  государственного  управления,  назначение  и
содержание  административно-правовой  организации.  Цели  и  задачи  организации
управления.
2. Современное  законодательство  РФ  об  организации  управления.  Правовые  основы
организации управления.
3. Распределение  компетенции,  полномочий  между  федеральными  органами
исполнительной  власти  и  органами  исполнительной  власти  субъектов  Федерации  по
управлению.
4. Юридическая  ответственность  исполнительной  власти  за  единство  России,
укрепление ее могущества и авторитета.
5. Соотношение  территориальных,  межотраслевых и  отраслевых  начал  в  управлении.
Функции,  формы  и  методы  управления.  Регулирование  и  координация  как  функции
управления.
6. Административно-правовое обеспечение региональных начал управления, укрепления
законности в деятельности региональных государственных органов.
7. Государственные  программы:  юридическая  природа,  виды,  порядок  разработки,
утверждения  и  реализации.  Управление,  нацеленное  на  успех,  развитие  страны.
Государственных  контроль  и  надзор  за  выполнением  программ,  рациональным
использованием финансовых и материальных ресурсов.
8. Организация  местного  самоуправления,  его  роль  в  обеспечении  эффективности
управления, непосредственной связи с населением на местах.
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1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 

 
2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
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341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12
декабря 1993г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-
ФКЗ) // Рос. газ. – 1993. – 25 декабря.

2.  Федеральный  конституционный  закон  от  17.12.1997  N  2-ФКЗ  (ред.  от
28.12.2016) "О Правительстве Российской Федерации" //  "Собрание законодательства РФ",
22.12.1997, N 51, ст. 5712, "Российская газета", N 245, 23.12.1997.

3.  Указ  Президента  РФ от 21.05.2012 N 636 (ред. от 15.05.2018) "О структуре
федеральных органов  исполнительной власти"  //  Официальный интернет-портал  правовой
информации  http://www.pravo.gov.ru,  22.05.2012,  "Российская  газета",  N  114,  22.05.2012,
"Собрание законодательства РФ", 28.05.2012, N 22, ст. 2754.

4.  "Устав  (Основной  Закон)  Томской  области"  (принят  решением  Томской
областной Думы от 26.07.1995 N 136) // "Томский вестник", N 154, 30.08.1995.

5.  Закон  Томской  области  от  19  июня  2012  года  №  88-ОЗ  "О  системе
исполнительных  органов  государственной  власти  Томской  области,  структуре  и  порядке
формирования  Администрации  Томской  области"  //  https://tomsk.gov.ru/ORGANY-VLASTI
(дата обращения: 02.08.2018).

6. Постановление Губернатора Томской области от 30.08.2012 № 94 "О структуре
исполнительных органов государственной власти Томской области и составе Администрации
Томской области" // https://tomsk.gov.ru/ORGANY-VLASTI(дата обращения: 02.08.2018).

7.  Устав Города Томска (принят решением Думы города Томска от 04.05.2010 N
1475)  (ред.  от  30.11.2010)  //  "Сборник  официальных  материалов  муниципального
образования "Город Томск", 10.06.2010, N 23.1.
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1.13. Практическое занятие «Управление в области государственной безопасности»

Проблеме  безопасности,  в  том  числе  безопасности  индивида  и  национальной
безопасности в целом, стало уделяться большое внимание с принятием 5 марта 1992 года
Закона РФ «О безопасности». Именно в данном законодательном акте понятие безопасности
впервые получило легальное определение, были обозначены основные виды безопасности по
объекту  правового  регулирования  —  безопасность  личности,  общества  и  государства,
закреплены  принципы  обеспечения  безопасности,  очерчен  круг  ее  субъектов  и  т.д.  В
действующем Федеральном   законе  от  28.12.2010  N 390-ФЗ «О безопасности»  указанное
определение не получило своего закрепление, в нем указывается только основные принципы
и  содержание  деятельности  по  обеспечению  безопасности  государства,  общественной
безопасности,  экологической  безопасности,  безопасности  личности,  иных  видов
безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Обеспечение безопасности включает в себя следующие направления деятельности:
1) противодействие источникам угроз безопасности;
2) блокирование или ослабление негативного воздействия угроз безопасности на ее

объекты, включая ликвидацию (минимизацию) его последствий;
3) повышение жизнестойкости объектов безопасности;
4) воздействие на факторы внешней среды.
Государственная  безопасность  достигается  путем  совместной  целенаправленной

деятельности государственных и общественных институтов, а также граждан, принимающих
участие  в  выявлении,  предупреждении  различных  угроз  и  в  противодействии  им.  Для
непосредственного  выполнения  специальных  функций  по  обеспечению  государственной
безопасности  в  системе  исполнительной  власти  в  соответствии  с  законом  образуются
государственные  органы  обеспечения  безопасности  (Федеральная  служба  безопасности,
Федеральная служба охраны, Служба внешней разведки и др.). Вся работа по обеспечению
государственной  безопасности  развертывается  на  прочной  правовой  основе,  которую
составляют  Конституция  Российской  Федерации,  общепризнанные  принципы  и  нормы
международного  права,  международные  договоры  Российской  Федерации,  федеральные
конституционные  законы,  федеральные  законы  и  иные  нормативные  правовые  акты
Российской Федерации. 

Одним  из  важнейших  вопросов  административно-правового  регулирования
функционирования  системы  органов,  обеспечивающих  государственную  безопасность,
является четкое разграничение их компетенции.

Нормативно-правовую  основу  функционирования  органов,  обеспечивающих
государственную безопасность, составляют:

- общепринятые  принципы  и  нормы  международного  права  (Устав  ООН,
Всеобщая  декларации  прав  человека  1948  г.,  Международный  пакт  о  гражданских  и
политических правах от 16 декабря 1966 г., Женевские конвенции о защите жертв войны 1949
г. и др.);

- международные договоры;
- Конституция Российской Федерации (п. ж, з, к ст. 83);
- Федеральные конституционные законы (Федеральный конституционный закон

от 12 марта 2014 г. N 5-ФКЗ "О военном положении", Федеральный конституционный закон
от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении";

- Федеральные законы (Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ "О
безопасности", Федеральный закон от 31 мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне", Федеральный
закон РФ от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», Федеральный закон от 25 июля 1998 г. №
130-ФЗ  «О  борьбе  с  терроризмом»,  Федеральный  закон  от  27  мая  1996  г.  №  57-ФЗ  «О
государственной  охране»,  Федеральный  закон  от  10  января  1996  г.  № 5-ФЗ «О внешней
разведке»,  Федеральный  закон  от  3  апреля  1995  г.  №  40-ФЗ  «О  федеральной  службе
безопасности» и др.);
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- Указы  Президента  Российской  Федерации  (Указ  Президента  Российской
Федерации от 5 февраля 2010 г. N 146 «О Военной доктрине Российской Федерации», Указ
Президента РФ от 31.12.2015 N 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской
Федерации", Указ Президента РФ от 30 января 2010 г. N 120 "Об утверждении Доктрины
продовольственной безопасности Российской Федерации" и др.);

- Постановления  Правительства  Российской  Федерации  (Постановление
Правительства  Российской  Федерации  от  6  февраля  2010  г.  N  63  "Об  утверждении
инструкции  о  порядке  допуска  должностных  лиц  и  граждан  Российской  Федерации  к
государственной тайне" и др.);

- конституции (уставы) субъектов Российской Федерации;
- законы субъектов Российской Федерации;
- ведомственные нормативные акты.
Органы,  обеспечивающие  государственную  безопасность,  можно  разделить  на  два

вида:
- органы  общей  компетенции.  К  ним  относятся  Президент  РФ,  Федеральное

Собрание  РФ,  Совет Безопасности,  Правительство  РФ,  Верховный суд,  Конституционный
суд, Прокуратура РФ;

- специализированные  органы.  К  ним  относятся  различные  министерства  и
ведомства,  в  частности,  Министерство  обороны  Российской  Федерации,  Министерство
внутренних  дел  Российской  Федерации,  Федеральная  служба  безопасности  Российской
Федерации, Федеральная служба охраны Российской Федерации, Служба внешней разведки
Российской Федерации и др.

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Организационно-правовые формы управления безопасностью.
2. Организационно-правовое  обеспечение  охраны  Государственной  границы.

Правовой статус ПВ. 
3. Правовое положение Совета Безопасности РФ. 
4. Правовое положение Федеральной службы безопасности РФ.
5. Правовое положение Службы внешней разведки РФ.
6. Правовое положение Государственной  фельдъегерской службы РФ. 
7. Правовое положение Федеральной службы охраны РФ.
8. Правовое положение регионального антитеррористического центра.
9. Полномочия  государственных  региональных  органов  и  органов  местного

самоуправления в области безопасности. 

1. Основная литература 
1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 
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2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12
декабря 1993г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-
ФКЗ) // Рос. газ. – 1993. – 25 декабря.

2.  Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ (ред. от 07.03.2018) "О полиции" //
"Российская газета", N 25, 08.02.2011, "Российская газета", N 28, 10.02.2011, "Парламентская
газета", N 7, 11-17.02.2011, "Собрание законодательства РФ", 14.02.2011, N 7, ст. 900.

3.  Федеральный  закон  от  28.12.2010  N  390-ФЗ  (ред.  от  05.10.2015)  "О
безопасности" //  "Российская газета",  N 295, 29.12.2010, "Собрание законодательства РФ",
03.01.2011, N 1, ст. 2, "Парламентская газета", N 1-2, 14-20.01.2011.

4.  Федеральный закон от 29.12.2010 N 436-ФЗ (ред.  от  01.05.2017) "О защите
детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" // "Российская газета", N
297,  31.12.2010,  "Собрание законодательства  РФ",  03.01.2011,  N 1,  ст.  48,  "Парламентская
газета", N 1-2, 14-20.01.2011.

5.  Федеральный  закон  от  09.02.2007  N  16-ФЗ  (ред.  от  06.07.2016)  "О
транспортной безопасности"  //  "Собрание  законодательства  РФ",  12.02.2007,  N 7,  ст.  837,
"Российская газета", N 31, 14.02.2007, "Парламентская газета", N 25, 16.02.2007.

6.  Федеральный закон от 19.06.2004 N 54-ФЗ (ред. от 07.06.2017) "О собраниях,
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" // "Собрание законодательства РФ",
21.06.2004, N 25, ст. 2485, "Парламентская газета", N 111, 22.06.2004, "Российская газета", N
131, 23.06.2004.

7.  Федеральный  закон  от  12.08.1995  N  144-ФЗ  (ред.  от  06.07.2016)  "Об
оперативно-розыскной деятельности" // "Собрание законодательства РФ", 14.08.1995, N 33,
ст. 3349, "Российская газета", N 160, 18.08.1995.

8.  Федеральный  закон  от  10.12.1995  N  196-ФЗ  (ред.  от  26.07.2017)  "О
безопасности дорожного движения" // "Собрание законодательства РФ", 11.12.1995, N 50, ст.
4873, "Российская газета", N 245, 26.12.1995.

9.  Федеральный закон от 03.04.1995 N 40-ФЗ (ред. от 07.03.2018) "О федеральной
службе  безопасности"  //  "Собрание  законодательства  РФ",  10.04.1995,  N  15,  ст.  1269,
"Российская газета", N 72, 12.04.1995.

10. Указ  Президента  РФ  от  31.12.2015  N  683  "О  Стратегии  национальной
безопасности Российской Федерации" // Собрание законодательства РФ. 2016. N 1 (часть II).
Ст. 212.

11.  Военная доктрина Российской Федерации: указ Президента Рос. Федерации 25
декабря 2014 г. № Пр-2976 // Рос. газ. 2014. 30 дек.
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1.14.  Практическое  занятие  «Управление  в  сфере  экологии,  природопользования  и
охраны окружающей среды»

Основным (рамочным) законодательным актом в сфере экологии, природопользования
и охраны окружающей среды является  Федеральный закон от 10 января 2002 г. «Об охране
окружающей среды». Вместе с тем в последние годы много внимания уделяется отраслевому
законодательству,  которое  регулирует  вопросы  природопользования  и  природоохранной
деятельности по отдельным их направлениям: Закон РФ «О недрах»; Федеральный закон «Об
особо  охраняемых  природных  территориях»,   Федеральный  закон «О  животном  мире»,
Федеральный  закон «Об  экологической  экспертизе»,  Федеральный  закон «Об  охране
атмосферного воздуха» и другие законы.

Студенту  следует  указать,  что  в  сфере  природопользования  в  настоящее  время
разработан ряд масштабных актов на долгосрочную перспективу, таких как Экологическая
доктрина Российской Федерации, Энергетическая  стратегия России на период до 2030 года,
Основы государственной политики в области экологического развития России на период до
2030 года, утв. Президентом РФ от 30 апреля 2012 г., и т.д.  Несмотря на многочисленные
акты,  разработанные  в  этом  направлении,  вряд  ли  можно утверждать,  что  экологическая
обстановка улучшается, скорее, наоборот.

Как  изложено  в  Основах государственной  политики  в  области  экологического
развития России на период до 2030 года, экологическая ситуация в Российской Федерации
характеризуется  высоким  уровнем  антропогенного  воздействия  на  природную  среду  и
значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности.

В 40 субъектах Российской Федерации более 54% городского населения находится под
воздействием высокого и очень высокого загрязнения атмосферного воздуха. Объем сточных
вод,  сбрасываемых  в  поверхностные  водные  объекты  без  очистки  или  недостаточно
очищенными,  остается  высоким.  Практически  во  всех  регионах  сохраняется  тенденция  к
ухудшению состояния почв и земель. Интенсивно развиваются процессы, ведущие к потере
плодородия  сельскохозяйственных  угодий  и  к  выводу  их  из  хозяйственного  оборота.
Опустыниванием  в  той  или  иной мере  охвачены  27  субъектов  Российской  Федерации  на
площади более 100 млн гектаров. Количество отходов, которые не вовлекаются во вторичный
хозяйственный  оборот,  а  направляются  на  размещение,  возрастает.  При  этом  условия
хранения и захоронения отходов не соответствуют требованиям экологической безопасности.

В  развитие  стратегического  планирования  принят  еще  один  документ  -
государственная  программа Российской  Федерации  «Воспроизводство  и  использование
природных  ресурсов»,  утвержденная  Постановлением  Правительства  РФ  от  15.04.2014  N
322. К сфере реализации данной программы отнесены вопросы обеспечения воспроизводства
минерально-сырьевой базы, обеспечения геологической изученности территории Российской
Федерации  и  ее  континентального  шельфа,  получения  геологической  информации,
эффективного  использования  водных ресурсов,  воспроизводства  и сохранения  охотничьих
ресурсов и т.д.

Необходимо отметить,  что  все  существующие доктрины,  стратегии  и программы в
основном имеют прогнозные тенденции и носят декларативный характер. В каждой из них
упорно  говорится  о  необходимости  создания  эффективного  правового  механизма,
совершенствования  правоприменительной  практики,  формирования  целостной  и
апробированной нормативно-законодательной базы и т.д.  В итоге на практике отсутствует
положительный эффект от многочисленных провозглашенных установок.

Например,  хотя  в  Основах государственной  политики  в  области  экологического
развития  определена  на  перспективу  деятельность  государственных  органов,  включая
законодателя,  по  решению  назревших  проблем,  многие  из  предусмотренных  в  этом
документе  мер  не  вызывают  особого  энтузиазма  у  крупных  производителей  и
природопользователей.
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В  настоящее  время  природно-ресурсный  потенциал  России  является  основой
социально-экономического  развития.  Поэтому  рациональное  использование  имеющихся
природных ресурсов  имеет решающее значение при принятии управленческих решений и
реализации  программ  развития  Российской  Федерации  в  области  минерально-сырьевого
комплекса на среднесрочную и долгосрочную перспективу, а также в разработке правового
механизма, формирующего основы национальной экономической политики.

Несомненно,  достаточно  сложно  одновременно  сохранять  темпы  экономического
роста и минимизировать негативные последствия антропогенного воздействия на природу.
Создание надежного и эффективного механизма, способного обеспечить сбалансированное
решение  экономических  задач  и  проблем  сохранения  окружающей  природной  среды  для
удовлетворения  жизненных  потребностей  населения,  является  основной  задачей
государственного  регулирования  предпринимательской  деятельности,  связанной  с
использованием  природных  ресурсов.  Во  многих  странах  мира  проводятся  работы  по
созданию эффективных инструментов управления этой сферой деятельности. Для решения
задач  по  рациональному  использованию  природных  богатств  были  разработаны
административные,  экономические и рыночные методы управления.  Сформированные под
воздействием экономических,  политических,  исторических,  социальных и этнокультурных
факторов разных стран, они включают в себя различные инструменты управления.

Очевидно,  что  курс,  взятый  на  инновации  и  модернизацию  экономики,  будет
сопровождаться  принятием  огромного  количества  нормативных  актов,  закрепляющих,
развивающих и уточняющих целевые установки.

Примером может служить недавно принятый Федеральный закон от 31.12.2014 N 488-
ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации».  Между тем это яркий пример
рамочного  закона,  многие  положения  которого  к  тому  же  носят  сугубо  декларативный
характер, вместе с которым потребуется внесение многочисленных изменений и дополнений
в  подзаконные  акты,  а  также  принятие  новых  нормативных  правовых  актов  различного
уровня.

Следует обратить внимание на то, что в данном Законе в качестве одного из основных
принципов  промышленной  политики  провозглашено  рациональное  сочетание  форм  и
методов государственного регулирования и рыночной экономики.

Однако задача заключается не в том, чтобы хаотично реформировать законодательство
в  области  предпринимательства,  которое  начнет  кардинально  и  спешно  обновлять
устоявшиеся  правовые  положения,  как,  например,  это  происходило  с  гражданским
законодательством.

Совершенствование  законодательства  должно  быть  разумным,  взвешенным,
требующим  непрерывного  научного  анализа  и  должно  основываться  на  многолетних
фундаментальных научных исследованиях. Система правотворчества должна быть выстроена
надлежащим образом и являться целостной и сбалансированной.

В силу изложенного возникают правовые предпосылки для систематизации и 
Органами  общей компетенции,  которые  осуществляют  государственное  управление

использованием и охраной природных ресурсов, являются:
Президент России;
Федеральное Собрание РФ;
Правительство России;
администрация субъектов РФ, а также
органы местной администрации.
Ведущее  место  в  системе  федеральных  органов  исполнительной  власти  в  сфере

охраны  окружающей  среды  и  природопользования  занимает  Министерство  природных
ресурсов РФ (Минприроды России). Ему подведомственны Федеральная служба по надзору в
сфере природопользования, Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство
лесного хозяйства и Федеральное агентство по недропользованию.

57

consultantplus://offline/ref=C9C55DDAACFF0C967A10D80C717B6729D94BEC2198C025724EA215543BB3e6G
consultantplus://offline/ref=C9C55DDAACFF0C967A10D80C717B6729D94BEC2198C025724EA215543BB3e6G


На  территории  субъектов  РФ  действуют  территориальные  органы  Минприроды
России.  В  Томской  области  функционирует  Департамент  природных  ресурсов  и  охраны
окружающей  среды  Томской  области,  который  является  исполнительным  органом
государственной  власти  Томской  области,  который  осуществляет  государственное
управление  в  области  охраны  окружающей  среды  и  входит  в  систему  исполнительных
органов  государственной  власти  Томской.  Миссия   Департамента  –  обеспечение
благоприятного  состояния  окружающей  среды   как   необходимого  условия   улучшения
качества жизни и здоровья  населения,  обеспечение рационального природопользования и
равноправного доступа к природным ресурсам ныне живущих и будущих поколений людей.
Цель  департамента:  снижение  негативного  воздействия  на  окружающую  среду  и
рациональное использование водных ресурсов и объектов животного мира

План практического занятия

В  ходе  подготовки  к  практическому  занятию  студенту  рекомендуется  составлять
конспект по следующим вопросам семинарского занятия:

1. Теория  и  практика  управления  в  сфере  экологии,  природопользования  и  охраны
окружающей среды. Содержание административно-правового регулирования в этой сфере.
Управление освоением Севера России, ее Арктических районов.
2. Организационно-правовая система управления.
3. Правовое  положение  центральных  отраслевых  органов  в  сфере  экологии,
природопользования и охраны окружающей среды.
4. Региональные  органы исполнительной  власти  и  органы местного  самоуправления
использования и охраны природных ресурсов, вопросы экологии.
5. Государственный контроль и надзор в сфере экологии, природопользования и охраны
окружающей среды.
6. Роль  прокуратуры  и  других  правоохранительных  органов  по  обеспечению
законности и государственной дисциплины в сфере экологии, природопользования и охраны
окружающей среды.

1. Основная литература 
1. Конин, Н. М. Административное право : учебник для академического бакалавриата /

Н. М. Конин, Е. И. Маторина. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018.
— 425 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-06095-9. : В другом
месте,  https://biblio-online.ru/book/AD1F5474-AFE7-4D05-9EC2-
A44AA4C6D82E/konstitucionnoe-pravo-rf-v-2-ch-chast-1 

2.  Мигачев,  Ю.  И.  Административное  право Российской Федерации :  учебник  для
академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под ред. Л. Л.
Попова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. — 396 с. — (Серия :
Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-00643-8.: В другом месте, https://biblio-
online.ru/book/78256D87-19D4-49BB-8A74-536369B31975/administrativnoe-pravo-rossiyskoy-
federacii 

 
2. Дополнительная литература 
1. Попова, Н. Ф. Административное право : учебник и практикум для прикладного

бакалавриата / Н. Ф. Попова. — 3-е изд., испр. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2018. —
341 с. — (Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-05794-2.: В другом месте,
https://biblio-online.ru/book/611E0009-A6C8-45B1-B580-142929B4E599/administrativnoe-pravo 

2.  Стахов,  А.  И.  Административное  право  России  :  учебник  и  практикум  для
прикладного бакалавриата / А. И. Стахов, П. И. Кононов, Е. В. Гвоздева. — М. : Издательство
Юрайт, 2018. — 302 с. — (Серия : Бакалавр и специалист). — ISBN 978-5-534-03361-8.: В
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другом  месте,  https://biblio-online.ru/book/317142F1-3C15-4FCF-AD60-C657A8EF668F/
administrativnoe-pravo-rossii

Нормативно-правовые акты к практическому занятию

1.  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12
декабря 1993г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-
ФКЗ) // Рос. газ. – 1993. – 25 декабря.

2.  Федеральный  закон  от  31  декабря  2014  г.  N  488-ФЗ  "О  промышленной
политике в Российской Федерации" // Собрание законодательства РФ. 2015. N 1 (часть I). Ст.
41.

3. Федеральный  закон  от  10.01.2002  N  7-ФЗ  (ред.  от  31.12.2017)  "Об  охране
окружающей среды" //  "Российская газета",  N 6,  12.01.2002, "Парламентская газета",  N 9,
12.01.2002, "Собрание законодательства РФ", 14.01.2002, N 2, ст. 133.

4. Указ  Президента  РФ от 09.03.2004 N 314 (ред.  от  12.05.2016)  "О системе  и
структуре федеральных органов исполнительной власти" // Собрание законодательства РФ. –
2004. – №1. – Ст. 945.

5. Основы  государственной  политики  в  области  экологического  развития
Российской  Федерации  на  период  до  2030  года  (утв.  Президентом  РФ  30.04.2012)
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: справ. правовая система. – Электрон. дан. – М.,
2016. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. ун-та.

6. Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. N 736 "О Федеральном
агентстве лесного хозяйства" // Собрание законодательства РФ. 2010. N 40. Ст. 5068.

7. Постановление Правительства РФ от 28.07.2005 N 452 (ред. от 27.08.2015) "О
Типовом  регламенте  внутренней  организации  федеральных  органов  исполнительной
власти" // Собрание законодательства РФ. 2005. № 31. Ст. 3233.

8. Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 N 400 (ред. от 11.07.2016) "Об
утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и
внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004
г. N 370" // Собрание законодательства РФ. 2004. N 32. Ст. 3347.

9. Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. N 293 "Об утверждении
Положения о Федеральном агентстве  по недропользованию" //  Собрание законодательства
РФ. 2004. N 26. Ст. 2669.

10. Постановление Правительства РФ от 16.06.2004 N 282 (ред. от 07.07.2016) "Об
утверждении  Положения  о  Федеральном  агентстве  водных  ресурсов"  //  Собрание
законодательства РФ. 2004.  N 25. Ст. 2564.

11. Приказ  Минприроды  России  от  25.06.2015  № 279  «Об  утверждении  общих
требований  к  определению  нормативных  затрат  на  оказание  государственных
(муниципальных)  услуг  в  сфере  воспроизводства  и  использования  природных  ресурсов,
деятельности  в  области  гидрометеорологии  и  смежных  с  ней  областях,  мониторинга
состояния  окружающей  среды,  ее  загрязнения,  лесного  и  водного  хозяйства,  охраны
окружающей среды, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение
выполнения  государственного  (муниципального)  задания  на  оказание  государственных
(муниципальных)  услуг  (выполнение  работ)  государственным  (муниципальным)
учреждением»  //  [Электронный  ресурс]  //  КонсультантПлюс:  справ.  правовая  система.  –
Электрон. дан. – М., 2016. – Доступ из локальной сети Науч. б-ки Том. ун-та.

12. Приказ  Минприроды  России  от  18.02.2013  N  60  "Об  утверждении
Административного  регламента  Федеральной  службы  по  надзору  в  сфере
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2. Методические указания по выполнению самостоятельной работы

2.1 Общие положения
Самостоятельная работа обучающихся является составной частью учебной работы и

имеет целью закрепление и углубление полученных знаний и навыков, поиск и приобретение
новых знаний.

В процессе самостоятельной работы осуществляется систематизация, расширение и
закрепление теоретических знаний, приобретение навыков исследовательской деятельности.

В  процессе  самостоятельной  деятельности  студент  должен  научиться  выделять
познавательные  задачи,  выбирать  способы  их  решения,  выполнять  операции  контроля  за
правильностью  решения  поставленной  задачи,  совершенствовать  навыки  реализации
теоретических знаний.

При  организации  самостоятельной  работы  студенту  особенно  важно  правильно
определить  объем  и  структуру  содержания  учебного  материала,  выносимого  на
самостоятельную проработку.

Самостоятельная  работа  студентов  осуществляется  на  протяжении  всего  изучения
дисциплины «Административное право» в соответствии с утвержденной в учебном плане
трудоемкостью. Внеаудиторная самостоятельная работа студентов включает в себя:

 подготовку к аудиторным занятиям;
 работу с библиотечным фондом;
 работу с электронными справочными системами;
 изучение  научной  литературы  и  нормативных  актов  при  подготовке  к

практическим занятиям;
 самостоятельное изучение отдельных вопросов и тем дисциплины.

При  организации  самостоятельной  работы,  следует  обратить  особое  внимание  на
регулярность изучения основной и дополнительной литературы, конспекта лекций, а также
выполнения домашних заданий.  В период изучения литературных источников необходимо
также  вести  конспект.  В  случае  затруднений  необходимо  обратиться  к  преподавателю  за
разъяснениями.

Текущий контроль  знаний студентов осуществляется на практических занятиях при
ответах на вопросы и в ходе обсуждения подготовленных докладов. 

Самостоятельная  работа  студента  по  дисциплине  «Административное  право»
включает следующие виды его активности:

1. Проработка лекционного материала;
2.  Изучение  тем  теоретической  части  дисциплины,  внесенных  для

самостоятельной проработки;
3. Подготовка к практическим занятиям;
4. Выполнение индивидуальных заданий;
5. Выступление (доклад) на занятии;
6. Подготовка к тесту;
7. Подготовка к зачету;
8. Подготовка к экзамену

В  процессе  обучения  по  дисциплине  «Административное  право»  предусмотрены
следующие формы и методы проведения занятий:

 лекции, которые проводятся методом проблемного изложения материала;
 практическое занятия, которые могут проводиться как в форме теоретических
обсуждений и дискуссий, так и в форме решения конкретных казусов.
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2.2 Проработка лекционного материала  
– прочтение конспекта по лекционному занятию, учебной литературы.
Студенту  следует  перед  каждой  последующей  лекцией  прочитать  предыдущую

лекцию, чтобы вспомнить пройденный материал.
При правильной организации самостоятельной работы студент приобретает навыки

самоорганизации,  самоконтроля,  саморефлексии,  становится  активным  самостоятельным
субъектом  учебно-профессиональной  деятельности  и  развивает  профессиональные
компетенции.

На лекциях особое внимание уделяется не только усвоению студентами изучаемых
проблем,  но  и  стимулированию  их  активной  познавательной  деятельности,  творческого
мышления,  развитию  научного  мировоззрения,  профессионально-значимых  свойств  и
качеств.  Излагаемый материал может показаться студентам сложным, поэтому необходимо
добросовестно и упорно работать на лекциях. Осуществляя учебные действия на лекционных
занятиях,  студенты должны внимательно  воспринимать  действия  преподавателя,  мыслить,
добиваться понимания изучаемого предмета. Студенты должны аккуратно вести конспект. В
случае недопонимания какой-либо части предмета следует в установленном порядке задать
вопрос лектору.

2.3  Методические  рекомендации  по  составлению  конспектов  учебной  и  научной
литературы

1. Внимательно прочитайте текст. Уточните в справочной литературе непонятные
слова. При записи не забудьте вынести справочные данные на поля конспекта;

2. Выделите главное, составьте план;
3. Кратко  сформулируйте  основные  положения  текста,  отметьте  аргументацию

автора;
4. Законспектируйте  материал,  четко  следуя  пунктам  плана.  При

конспектировании старайтесь выразить мысль своими словами. Записи следует вести четко,
ясно.

5. Грамотно записывайте цитаты. Цитируя, учитывайте лаконичность, значимость
мысли.

В тексте  конспекта  желательно  приводить  не  только тезисные положения,  но и их
доказательства.  При  оформлении  конспекта  необходимо  стремиться  к  емкости  каждого
предложения.  Мысли  автора  книги  следует  излагать  кратко,  заботясь  о  стиле  и
выразительности  написанного.  Число  дополнительных  элементов  конспекта  должно  быть
логически  обоснованным,  записи  должны  распределяться  в  определенной
последовательности,  отвечающей  логической  структуре  произведения.  Для  уточнения  и
дополнения необходимо оставлять поля.

Овладение  навыками  конспектирования  требует  от  студента  целеустремленности,
повседневной самостоятельной работы.

2.4 Выполнение индивидуальных заданий (домашние задания) 
Выполнение индивидуальных заданий (домашние задания) представляет собой 

написание, сдача преподавателю и обсуждение на занятиях мотивационного 
(аналитического) эссе по основным разделам дисциплины.

Мотивационное  (аналитическое)  эссе  (письменное  задание)  –  индивидуальные
впечатления  и  соображения  обучающегося  по  конкретному  поводу  или  предмету.  Тезисы
этих эссе будут каждым студентом выноситься на занятие и обсуждаться.

Темы домашних заданий
1. Мотивационное (аналитическое) эссе:  Место административного права в правовой

системе Российской Федерации
2.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Формирование  науки  административного

права
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3.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Международные  договоры  как  источники
административного права.

4.  Мотивационное (аналитическое)  эссе:  Государственное  управление:  современные
тенденции развития, соотношение государственного управления и исполнительной власти.

5. Мотивационное (аналитическое) эссе: Государственная служба как вид социальной
деятельности. 

6.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Методология  оценки  эффективности
деятельности органов государственной власти и государственной службы.

7. Мотивационное (аналитическое) эссе: Система государственной службы РФ. 
8.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Должностное  лицо  в  законодательстве  и

правовой теории.
9. Мотивационное (аналитическое) эссе: Иные виды государственной службы.
10.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Особенности  административно-правового

статуса федеральных агентств. 
11.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Органы федерального  надзора  в  системе

исполнительной власти РФ.
12. Мотивационное (аналитическое) эссе: Исполнительная власть в субъектах РФ. 
13.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Взаимодействие  государственного  и

муниципального уровней управления.
14.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Система  методов  государственного

управления на современном этапе.
15.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Сущность,  структура  и  технологии

принятия государственно-управленческих решений. 
16. Мотивационное (аналитическое) эссе: Система способов обеспечения законности в

государственном управлении.
17. Мотивационное (аналитическое) эссе: Роль и значение государственной кадровой

политики  как  стратегии  формирования,  профессионального  развития  и  рационального
использования трудового потенциала страны (на примерах различных отраслей).

18.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Административно-правовой  статус
общественных объединений.

19.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Институт  обращения  граждан  в  органы
исполнительной власти.

20.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Пути  и  технологии  повышения
профессионализма и компетентности управленческих кадров государства.

21.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Административно-правовой  статус
религиозных объединений.

22.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Общественная  система  обеспечения
национальной безопасности Российской Федерации.

23.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Основные  направления  реформирования
современной природно-ресурсной политики России.

24.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Государственное  управление
административно- политической сферой.

25.  Мотивационное  (аналитическое)  эссе:  Зарубежный  опыт  организации,
функционирования,  правового  регулирования  и  ресурсного  обеспечения  государственного
(муниципального) управления и государственной (муниципальной) службы.

2.5 Выступление (доклад) на занятии
Темы докладов:
1.  Роль  административного  права  в  развитии  и  укреплении  российской

государственности
2. Реформа государственной службы РФ и административная реформа.
3. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
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4. Структура исполнительных органов государственной власти Томской области.
5. Правовое положение МВД РФ и подведомственной ему Федеральной миграционной

службы.
6. Административная деятельность органов внутренних дел.
7. Система органов исполнительной власти в сфере борьбы с наркоманией
8. Организационно-правовая форма управления юстицией и ее правовая основа 
9.  Принципы  государственного  управления  иностранными  делами.  Приоритетные

направления.
10.  Правовое  положение  МИДа  РФ  как  органа,  осуществляющего  отраслевое

управление иностранными делами 
11.  Организационно-правовые формы управления промышленностью и энергетикой.

Роль  инвестиционного  машиностроения  (тяжелое,  энергетическое,  нефтегазовое,
электронное, приборостроение, станкостроение, радиопромышленность, новые технологии)
в современной модернизации промышленности и энергетики.

12. Правовое положение Росатома
13.  Развитие организационно-правовых форм управления сельским хозяйством. Роль

крестьянства в развитии и укреплении российской государственности
14.  Государственный  контроль  и  надзор  в  сельском  хозяйстве,  рыболовстве,

ветеринарии.  Правовое  положение  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и
фитосанитарному надзору.

15. Административно-правовые проблемы борьбы с терроризмом

2.6 Темы опросов на занятиях 
1. Понятие и предмет административного права. 
2. Метод административного права. 
3. Система административного права. 
4. Источники административного права. 
5. Принципы административного права. 
6. Роль  административного  права  в  развитии  и  укреплении  российской

государственности. 
7.  Место административного права в правовой системе Российской Федерации. 
8.  Понятие, особенности и виды административно-правовых норм. 
9.  Структура административно-правовых норм. 
10. Реализация административно-правовых норм. 
11. Понятие и основные черты административно-правовых отношений. 
12. Субъекты и объекты административно-правовых отношений. 
13. Виды административно-правовых отношений, критерии их классификации. 
14. Понятие  источника  административного  права  и  закономерности,  лежащие  в

основе  их  становления,  развития,  отмены.  Виды  и  особенности  источников
административного права. 

15. Систематизация  (инкорпорация,  кодификация,  консолидация)  норм
административного права. 

16. Понятие  субъекта  административного  права.  Характерные  черты  (признаки)
субъектов  административного  права:  социальный  статус;  юридический  статус;
административно-правовой статус. 

17. Виды  субъектов  административного  права.  Соотношение  понятий  и  их
юридическое и доктринальное толкование: орган государства, орган государственной власти,
орган  исполнительной  власти,  орган  государственного  управления,  организация,
предприятие и учреждение, общественное объединение, религиозная организация и др. 

18. Основы административно-правового статуса гражданина РФ. Реализация прав,
свобод и обязанностей граждан в сфере государственного управления. 

19. Административно-правовой  статус  иностранных  граждан  и  лиц  без
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гражданства. 
20. Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. 
21. Способы  обеспечения  прав  и  свобод:  явочный  порядок  (сообщение);

заявительный, разрешительный (лицензии), режим судебного обеспечения. 
22. Субъекты защиты прав  и свобод:  Президент  РФ, Правительство РФ,  органы

исполнительной  власти  субъектов  РФ,  Уполномоченный  по  правам  человека,  институты
гражданского  общества,  прокуратура,  суд,  специальные службы органов государственного
управления, профессиональная юридическая служба. 

23. Понятие и основы правового статуса органов исполнительной власти. 
24. Виды органов исполнительной власти и их классификация. 
25. Принципы организации и деятельности органов исполнительной власти. 
26. Административная реформа органов исполнительной власти. 
27. Правовое  положение  министерств,  федеральных  служб  и  федеральных

агентств. 
28. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
29. Государственная служба: понятие, система и виды. 
30. Принципы построения и функционирования системы государственной службы.
31. Законодательные основы государственной службы. 
32. Государственные  должности  и  должности  государственной  службы:

особенности, виды, соотношение. 
33. Общие условия прохождения государственной службы. 
34. Основы  административно-правового  статуса  государственных  гражданских

служащих. Права, обязанности, ограничения, запреты и гарантии. 
35. Понятие административного правонарушения и его признаки. 
36. Юридический состав административного правонарушения. 
37. Виды  составов  административных  правонарушений.  Разграничение  сходных

составов административных проступков и преступлений. 
38. Понятие административной ответственности, ее цели и функции. 
39. Специфические  признаки  административной ответственности.  Ее  отличие  от

других  видов  юридической  ответственности  и  положение  в  системе  административного
принуждения. Соотношение административной, уголовной, дисциплинарной и материальной
ответственности. 

40. Основания административной ответственности. 
41. Особенности административной ответственности должностных лиц. 
42. Особенности административной ответственности военнослужащих. 
43. Понятие и специфические признаки административного процесса. 
44. Принципы административного процесса: понятие и система. 
45. Структура административного процесса. 
46. Соотношение  административного  процесса  и  других  видов  процессуальной

деятельности. 
47. Обеспечение законности в административном процессе. 
48. Сущность процедурного производства. 
49. Виды  процедурных  производств  (лицензионно-разрешительное;

регистрационное;  сертификация;  квотирование;  аккредитация;  производство  по  принятию
правовых актов). 

50. Принцип, метод, режим законности в государственном управлении. 
51. Понятие и система обеспечения законности и дисциплины в управлении. 
52. Административное усмотрение в управлении. 
53. Система способов обеспечения законности и дисциплины в сфере реализации

исполнительной власти. 
54. Современное  законодательство  РФ  об  организации  управления.  Правовые

основы организации управления. 
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55. Распределение  компетенции,  полномочий  между  федеральными  органами
исполнительной  власти  и  органами  исполнительной  власти  субъектов  Федерации  по
управлению. 

56. Соотношение  территориальных,  межотраслевых  и  отраслевых  начал  в
управлении. 

57. Функции, формы и методы управления. 
58. Государственные программы: юридическая природа, виды, порядок разработки,

утверждения и реализации. Управление, нацеленное на успех, развитие страны. 
59. Организация местного самоуправления, его роль в обеспечении эффективности

управления, непосредственной связи с населением на местах. 
60. Сущность и содержание государственного руководства и управления в области

обороны.  Административно-военное  деление  страны.  Правовая  основа  управления
Вооруженными Силами. 

61. Воинская обязанность, комплектование Вооруженных Сил РФ и прохождение
воинской службы. 

62. Система  государственных органов  руководства  и  управления  Вооруженными
Силами РФ. 

2.7. Темы докладов
1.  Роль  административного  права  в  развитии  и  укреплении  российской

государственности
2. Реформа государственной службы РФ и административная реформа.
3. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
4. Структура исполнительных органов государственной власти Томской области.
5. Правовое положение МВД РФ и подведомственной ему Федеральной миграционной

службы.
6. Административная деятельность органов внутренних дел.
7. Система органов исполнительной власти в сфере борьбы с наркоманией
8. Организационно-правовая форма управления юстицией и ее правовая основа 
9.  Принципы  государственного  управления  иностранными  делами.  Приоритетные

направления.
10.  Правовое  положение  МИДа  РФ  как  органа,  осуществляющего  отраслевое

управление иностранными делами 
11.  Организационно-правовые формы управления промышленностью и энергетикой.

Роль  инвестиционного  машиностроения  (тяжелое,  энергетическое,  нефтегазовое,
электронное, приборостроение, станкостроение, радиопромышленность, новые технологии)
в современной модернизации промышленности и энергетики.

12. Правовое положение Росатома
13.  Развитие организационно-правовых форм управления сельским хозяйством. Роль

крестьянства в развитии и укреплении российской государственности
14.  Государственный  контроль  и  надзор  в  сельском  хозяйстве,  рыболовстве,

ветеринарии.  Правовое  положение  Федеральной  службы  по  ветеринарному  и
фитосанитарному надзору.

15. Административно-правовые проблемы борьбы с терроризмом

2.8 Вопросы на самоподготовку
1. Производство по делам об административных правонарушениях 
2. Управление промышленностью и энергетикой 
3. Управление в сфере здравоохранения и социального развития 
4. Управление в области туризма, физической культуры и спорта 
5. Управление в сфере транспорта и дорожного хозяйства 
6. Формы реализации исполнительной власти 
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2.9 Подготовка к экзаменам и зачетам
Подготовка к экзамену способствует закреплению, углублению и обобщению знаний,

получаемых, в процессе обучения, а также применению их к решению практических задач.
Готовясь  к  экзамену,  студент  ликвидирует  имеющиеся  пробелы  в  знаниях,  углубляет,
систематизирует и упорядочивает свои знания. На экзамене студент демонстрирует то, что он
приобрел в процессе обучения по конкретной учебной дисциплине.

Экзаменационная  сессия  -  это  серия  экзаменов,  установленных  учебным  планом.
Между  экзаменами  интервал  3-4  дня.  Не  следует  думать,  что  3-4  дня  достаточно  для
успешной подготовки к экзаменам.

В эти  3-4  дня  нужно систематизировать  уже  имеющиеся  знания.  На консультации
перед экзаменом студентов познакомят с основными требованиями, ответят на возникшие у
них вопросы. Поэтому посещение консультаций обязательно.

Требования к организации подготовки к экзаменам те же, что и при занятиях в течение
семестра,  но соблюдаться они должны более строго.  Во-первых, очень важно соблюдение
режима дня; сон не менее 8 часов в сутки, занятия заканчиваются не позднее, чем за 2-3 часа
до  сна.  Оптимальное  время  занятий  -  утренние  и  дневные  часы.  В  перерывах  между
занятиями рекомендуются прогулки на свежем воздухе,  неутомительные занятия спортом.
Во-вторых, наличие хороших собственных конспектов лекций. Даже в том случае, если была
пропущена  какая-либо  лекция,  необходимо  во  время  ее  восстановить  (переписать  ее  на
кафедре), обдумать, снять возникшие вопросы для того, чтобы запоминание материала было
осознанным.  В-третьих,  при  подготовке  к  экзаменам  у  студента  должен  быть  хороший
учебник  или  конспект  литературы,  прочитанной  по  указанию  преподавателя  в  течение
семестра. Здесь можно эффективно использовать листы опорных сигналов.

Вначале следует просмотреть весь материал по сдаваемой дисциплине, отметить для
себя трудные вопросы. Обязательно в них разобраться. В заключение еще раз целесообразно
повторить основные положения, используя при этом листы опорных сигналов.

Систематическая  подготовка к занятиям в течение семестра  позволит  использовать
время экзаменационной сессии для систематизации знаний.

Правила подготовки к зачетам и экзаменам:
•  Лучше сразу сориентироваться во всем материале и обязательно расположить весь

материал согласно экзаменационным вопросам (или вопросам, обсуждаемым на семинарах),
эта  работа  может занять  много времени,  но все  остальное  – это уже технические детали
(главное – это ориентировка в материале!).

•  Сама  подготовка  связана  не  только  с  «запоминанием».  Подготовка  также
предполагает и переосмысление материала, и даже рассмотрение альтернативных идей. 

•  Готовить «шпаргалки» полезно,  но пользоваться  ими рискованно.  Главный смысл
подготовки «шпаргалок» – это систематизация и оптимизация знаний по данному предмету,
что само по себе прекрасно – это очень сложная и важная для студента работа, более сложная
и  важная,  чем  простое  поглощение  массы  учебной  информации.  Если  студент
самостоятельно подготовил такие «шпаргалки», то, скорее всего, он и экзамены сдавать будет
более уверенно, так как у него уже сформирована общая ориентировка в сложном материале. 

•  Как  это  ни  парадоксально,  но  использование  «шпаргалок»  часто  позволяет
отвечающему  студенту  лучше  демонстрировать  свои  познания  (точнее  –  ориентировку  в
знаниях,  что  намного  важнее  знания  «запомненного»  и  «тут  же  забытого»  после  сдачи
экзамена).

• Сначала студент должен продемонстрировать, что он «усвоил» все, что требуется по
программе  обучения  (или  по  программе  данного  преподавателя),  и  лишь  после  этого  он
вправе высказать иные, желательно аргументированные точки зрения.

Вопросы для подготовки к зачёту
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1. Понятие, предмет и метод административного права РФ. 
2. Принципы, функции и система административного права РФ. 
3. Формирование и развитие науки административного права России. 
4. Понятие, особенности и виды административно-правовых норм. 
5.  Юридическое  содержание  и  юридический  характер  предписаний  как  основание

классификации административно- правовых норм. 
6. Реализация норм административного права. 
7. Действие административно-правовых норм во времени, в пространстве и по кругу

лиц. 
8. Источники административного права: понятие, виды и особенности. 
9. Административный договор как источник административного права. 
10.  Общая  характеристика  основных  источников  административного  права

(Конституция РФ, КоАП РФ, КАС РФ, ФЗ «О системе государственной службы в РФ» и т.д.). 
11.  Систематизация  источников  административного  права  (инкорпорация,

кодификация и консолидация). 
12. Понятие и виды административно-правовых отношений 
13. Особенности административно-правовых отношений, их структура 
14.  Юридические  факты  -  основания  возникновения,  изменения  и  прекращения

административных правоотношений. 
15.  Управление  как  социальная  функция.  Многоаспектность  государственного

управления. 
16.  Сущность  и  содержание  государственного  управления.  Принципы  и  функции

государственного управления. 
17.  Теория  и  практика  государственного  управления  в  зарубежных странах  (выбор

государства на усмотрение студента). 
18.  Законность  (принцип,  метод,  режим)  в  государственном  управлении.

Административное усмотрение. 
19. Понятие и виды субъектов административного права. Административная право- и

дееспособность, административная правосубъектность. 
20. Гражданин как субъект административного права. Единство прав и обязанностей

граждан в сфере государственного управления. 
21. Административно-правовые гарантии прав гражданина. 
22. Административно-правовой статус иностранцев и лиц без гражданства. 
23. Сущность исполнительной власти (признаки, элементы, функции). 
24.  Правовое положение органов исполнительной власти,  компетенция,  содержание

государственно-властных полномочий. 
25. Внутренняя структура органов государственного управления. Типы руководства и

их административно-правовое закрепление. 
26. Система и структура органов исполнительной власти в современный период. 
27.  Соотношение понятий «орган государственной власти»,  «орган исполнительной

власти», «орган государственного управления». 
28. Полномочия Президента России в области государственного управления. 
29.  Правовое  положение  Правительства  РФ.  Состав,  полномочия  и  порядок

деятельности Правительства РФ. 
30. Правовое положение федеральных министерств. 
31. Правовое положение федеральных служб. 
32. Правовое положение федеральных агентств. 
33. Система государственной служба РФ: понятие, виды, принципы, регулирование. 
34. Понятие,  виды и правовое положение государственных служащих (обязанности,

права и ответственность, запреты и ограничения). 
35. Государственная гражданская служба РФ: понятие, принципы, регулирование. 
36.  Административно-правовое  регулирование  прохождения  государственной
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гражданской службы 
37. Особенности прохождения иных видов государственной службы. 
38. Ответственность государственных служащих. 
39. Борьба с коррупцией в системе государственной службы. 
40.  Правовое  положение  общественных  организаций  как  субъектов

административного права. 
41. Органы местного самоуправления как субъекты административного права. 
42. Сущность свободы совести и ее правовое закрепление. Религиозные организации

как субъекты административного права . 
43. Формы государственного управления. 
44. Акты государственного управления: понятие, виды и требования. 
45. Неправомерные акты управления. Опротестование,  обжалование и отмена актов

управления. Презумпция законности актов управления.

Экзаменационные вопросы
1. Понятие, предмет и метод административного права РФ. 
2. Принципы, функции и система административного права РФ 
3. Формирование и развитие науки административного права России. 
4. Понятие, особенности и виды административно-правовых норм 
5.  Юридическое  содержание  и  юридический  характер  предписаний  как  основание

классификации административно- правовых норм. 
6. Реализация норм административного права. 
7. Действие административно-правовых норм во времени, в пространстве и по кругу

лиц. 
8. Источники административного права: понятие, виды и особенности. 
9. Административный договор как источник административного права. 
10.  Общая  характеристика  основных  источников  административного  права

(Конституция РФ, КоАП РФ, КАС РФ, ФЗ «О системе государственной службы в РФ» и т.д.). 
11.  Систематизация  источников  административного  права  (инкорпорация,

кодификация и консолидация). 
12. Понятие и виды административно-правовых отношений. 
13. Особенности административно-правовых отношений, их структура. 
14.  Юридические  факты  -  основания  возникновения,  изменения  и  прекращения

административных правоотношений. 
15.  Управление  как  социальная  функция.  Многоаспектность  государственного

управления. 
16.  Сущность  и  содержание  государственного  управления.  Принципы  и  функции

государственного управления. 
17.  Теория  и  практика  государственного  управления  в  зарубежных странах  (выбор

государства на усмотрение студента). 
18.  Законность  (принцип,  метод,  режим)  в  государственном  управлении.

Административное усмотрение. 
19. Понятие и виды субъектов административного права. Административная право- и

дееспособность, административная правосубъектность. 
20. Гражданин как субъект административного права. Единство прав и обязанностей

граждан в сфере государственного управления 
21. Административно-правовые гарантии прав гражданина. 
22. Административно-правовой статус иностранцев и лиц без гражданства. 
23. Сущность исполнительной власти (признаки, элементы, функции). 
24.  Правовое положение органов исполнительной власти,  компетенция,  содержание

государственно-властных полномочий. 
25. Внутренняя структура органов государственного управления. Типы руководства и
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их административно-правовое закрепление. 
26. Система и структура органов исполнительной власти в современный период 
27. Соотношение понятий «орган государственной власти»,  «орган исполнительной

власти», «орган государственного управления». 
28. Полномочия Президента России в области государственного управления. 
29.  Правовое  положение  Правительства  РФ.  Состав,  полномочия  и  порядок

деятельности Правительства РФ. 
30. Правовое положение федеральных министерств. 
31. Правовое положение федеральных служб 
32. Правовое положение федеральных агентств. 
33. Система государственной служба РФ: понятие, виды, принципы, регулирование. 
34. Понятие,  виды и правовое положение государственных служащих (обязанности,

права и ответственность, запреты и ограничения). 
35. Государственная гражданская служба РФ: понятие, принципы, регулирование. 
36.  Административно-правовое  регулирование  прохождения  государственной

гражданской службы. 
37. Особенности прохождения иных видов государственной службы. 
38. Ответственность государственных служащих. 
39. Борьба с коррупцией в системе государственной службы. 
40.  Правовое  положение  общественных  организаций  как  субъектов

административного права. 
41. Органы местного самоуправления как субъекты административного права 
42. Сущность свободы совести и ее правовое закрепление. Религиозные организации

как субъекты административного права 
43. Формы государственного управления. 
44. Акты государственного управления: понятие, виды и требования. 
45. Неправомерные акты управления. Опротестование,  обжалование и отмена актов

управления. Презумпция законности актов управления. 
46. Методы государственного управления. 
47. Административное принуждение. Административная преюдиция. 
48. Административно-предупредительные меры. 
49. Меры административного пресечения. 
50. Юридическая природа доставления, привода и административного задержания 
51. Понятие, признаки и основные черты административной ответственности. 
52.  Административное  правонарушение  как  основание  административной

ответственности,его отграничение от преступления и дисциплинарного проступка. 
53. Юридический состав административного правонарушения 
54. Система административных наказаний по КоАП РФ. 
55. Общие правила назначения административных наказаний. 
56. Особенности административной ответственности юридических лиц. 
57.  Особенности  привлечения  к  административной  ответственности  специальных

субъектов. 
58.  Причины  и  условия,  способствующие  совершению  административных

правонарушений.Основы административной деликтологии. 
59.  Презумпция  невиновности.  Обеспечение  законности  при  назначении  мер

административного наказания. 
60. Сущность и основные черты административного процесса в РФ. 
61. Черты, принципы административно-юрисдикционного процесса в РФ. 
62.  Производство  по  делам  об  административных  правонарушениях  (содержание,

стадии). 
63. Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях 
64.  Дисциплинарные  проступки  и  производство  по  дисциплинарным
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правонарушениям. 
65. Производство по обращениям граждан. 
66. Сущность и содержание, виды административно - правовых режимов. 
67. Правовой режим чрезвычайного положения. 
68.  Формы  и  способы  обеспечения  законности  и  дисциплины  в  государственном

управлении. Борьба с коррупцией. 
69. Государственный контроль и административный надзор как способы обеспечения

законности в государственном управлении 
70.  Роль  Конституционного  Суда  РФ в обеспечении  законности  в  государственном

управлении. 
71.  Суды  общей  юрисдикции  и  арбитражные  суды  как  субъекты  контроля  в

государственном управлении. 
72. Жалобы граждан в суд на неправомерные действия, решения и незаконные акты

органов государственного управления, органов местного самоуправления, должностных лиц
и государственных служащих. 

73. Юридические и иные формы реагирования прокурора на нарушение законности в
государственном управлении. 

74. Развитие организационно-правовых форм управления в области обороны РФ. 
75. Правовое положение органов внутренних дел. 
76. Административно-правовые вопросы борьбы с терроризмом. 
77. Правовое положение полиции и виды ее административной деятельности по ФЗ

«О полиции». 
78.  Правовое  положение  ГИБДД  МВД  РФ.  Административная  ответственность  за

нарушение правил дорожного движения (гл. 12 КоАП РФ). 
79.  Управление  в  области  государственной  безопасности,  система  и  правовое

положение органов ФСБ и задачи СВР. 
80. Правовое положение Росгвардии. 
81. Государственное руководство и управление в области обороны 
82. Управление внутренними делами 
83. Правовое положение Министерства юстиции, ФССП, ФСИН. 
84. Управление в сфере информационных технологий и связи 
85. Управление высшим образованием и наукой. 
86.  Правовое  положение  студентов  ВУЗа.  Аккредитация,  контроль  в  сфере

образования. 
87. Руководство физической культурой, спортом и туризмом 
88. Управление в сфере экологии, природопользования и охраны окружающей среды 
89. Управление в сфере здравоохранения и социального развития 
90.  Управление  в  области  иностранных  дел.  Административно-  правовой  статус

дипломатического корпуса 
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Глоссарий

АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ВЫДВОРЕНИЕ  –  принудительное  и  контролируемое
перемещение  иностранных  граждан  или  лиц  без  гражданства  через  Государственную
границу  Российской  Федерации  за  пределы  Российской  Федерации,  а  в  случаях,
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации,  -  контролируемый
самостоятельный  выезд  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  из  Российской
Федерации.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ  НАКАЗАНИЕ  –  установленная  государством  мера
ответственности за совершение административного правонарушения, применяемая в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем,  так  и
другими лицами.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ  ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  –  применение  в  установленном
КоАП РФ порядке уполномоченными должностными лицами и судами административных
наказаний,  закрепленных  в  санкциях  КоАП  РФ  и  законов  субъектов  РФ  об
административных правонарушениях, за виновное неисполнение лицом своих юридических
обязанностей  либо  нарушение  им  правовых  запретов,  содержащее  государственное  и
общественное  осуждение  поведения  лица  и  порицание  личности  правонарушителя,
выражающееся  в  неблагоприятных  для  него  последствиях  личного,  имущественного  или
организационного  характера,  заключающихся  в  ущемлении  (умалении)  прав  и  интересов
правонарушителя,  либо  возложении  на  него  новых  дополнительных  обязанностей
(обременений),  в  целях наказания  правонарушителей,  предупреждения  совершения  новых
правонарушений,  воспитания  граждан  в  духе  точного  и  неукоснительного  соблюдения
требований законодательства.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ПРАВОНАРУШЕНИЕ  –  общественно  вредное,
противоправное,  виновное  деяние  (действие  или  бездействие)  физического  либо
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  –  временное
прекращение  деятельности  лиц,  осуществляющих предпринимательскую деятельность  без
образования  юридического  лица,  юридических  лиц,  их  филиалов,  представительств,
структурных подразделений,  производственных участков,  а  также эксплуатации агрегатов,
объектов,  зданий или сооружений,  осуществления  отдельных видов деятельности (работ),
оказания услуг.

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АРЕСТ – содержание нарушителя в условиях изоляции от
общества  на  срок  до пятнадцати  суток,  за  нарушение  требований  режима чрезвычайного
положения или правового режима контртеррористической операции до тридцати суток.

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ  ШТРАФ  является  денежным  взысканием,  выражается  в
рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для
должностных  лиц  –  пятидесяти  тысяч  рублей;  для  юридических  лиц  –  одного  миллиона
рублей, или может выражаться в кратной величине.

ВИД НА ЖИТЕЛЬСТВО – документ, выданный иностранному гражданину или лицу
без  гражданства  в  подтверждение  их  права  на  постоянное  проживание  в  Российской
Федерации,  а  также  их  права  на  свободный  выезд  из  Российской  Федерации  и  въезд  в
Российскую  Федерацию.  Вид  на  жительство,  выданный  лицу  без  гражданства,  является
одновременно и документом, удостоверяющим его личность.

ВОЕННАЯ  СЛУЖБА  –  особый  вид  федеральной  государственной  службы,
исполняемой  гражданами,  не  имеющими  гражданства  (подданства)  иностранного
государства, в Вооруженных Силах Российской Федерации, а также во внутренних войсках
Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации,  в  войсках  гражданской  обороны,
инженерно-технических  и  дорожно-строительных  воинских  формированиях  при
федеральных  органах  исполнительной  власти,  Службе  внешней  разведки  Российской
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Федерации,  органах федеральной службы безопасности,  федеральном органе специальной
связи  и  информации,  федеральных органах  государственной  охраны,  федеральном  органе
обеспечения  мобилизационной  подготовки  органов  государственной  власти  Российской
Федерации, воинских подразделениях федеральной противопожарной службы и создаваемых
на  военное  время  специальных  формированиях,  а  гражданами,  имеющими  гражданство
(подданство)  иностранного  государства,  и  иностранными  гражданами  -  в  Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях.

ВОЕННОЕ  ПОЛОЖЕНИЕ  –  особый  правовой  режим,  вводимый  на  территории
Российской  Федерации  или  в  отдельных  ее  местностях  в  соответствии  с  Конституцией
Российской  Федерации  Президентом  Российской  Федерации  в  случае  агрессии  против
Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ –
вид  государственной  службы,  представляющей  собой  профессиональную  служебную
деятельность граждан Российской Федерации на должностях государственной гражданской
службы  Российской  Федерации  по  обеспечению  исполнения  полномочий  федеральных
государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц,
замещающих  государственные  должности  Российской  Федерации,  и  лиц,  замещающих
государственные  должности  субъектов  Российской  Федерации  (включая  нахождение  в
кадровом резерве и другие случаи).

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ГРАНИЦА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  –  линия  и
проходящая  по  этой  линии  вертикальная  поверхность,  определяющие  пределы
государственной  территории  (суши,  вод,  недр  и  воздушного  пространства)  Российской
Федерации,  то  есть  пространственный  предел  действия  государственного  суверенитета
Российской Федерации.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ДОЛЖНОСТИ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  и
государственные  должности  субъектов  Российской  Федерации  –  должности,
устанавливаемые  Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными  законами  для
непосредственного  исполнения  полномочий  федеральных  государственных  органов,  и
должности,  устанавливаемые  конституциями  (уставами),  законами  субъектов  Российской
Федерации  для  непосредственного  исполнения  полномочий  государственных  органов
субъектов Российской Федерации.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  НАДЗОР  –  деятельность  уполномоченных  органов
государственной  власти  (федеральных  органов  исполнительной  власти  и  органов
исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации),  направленная  на
предупреждение,  выявление  и  пресечение  нарушений  юридическими  лицами,  их
руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их
уполномоченными  представителями  (далее  также  -  юридические  лица,  индивидуальные
предприниматели) требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в
соответствии  с  ними  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,
законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  субъектов  Российской  Федерации,
посредством  организации  и  проведения  проверок  юридических  лиц,  индивидуальных
предпринимателей,  принятия  предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации
мер  по  пресечению  и  (или)  устранению  последствий  выявленных  нарушений,  а  также
деятельность  указанных  уполномоченных  органов  государственной  власти  по
систематическому  наблюдению  за  исполнением  обязательных  требований,  анализу  и
прогнозированию  состояния  исполнения  обязательных  требований  при  осуществлении
деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

ДЕПОРТАЦИЯ - принудительная высылка иностранного гражданина из Российской
Федерации  в  случае  утраты  или  прекращения  законных  оснований  для  его  дальнейшего
пребывания (проживания) в Российской Федерации.

ДИСКВАЛИФИКАЦИЯ  –  лишение  физического  лица  права  замещать  должности
федеральной  государственной  гражданской  службы,  должности  государственной
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гражданской службы субъекта Российской Федерации, должности муниципальной службы,
занимать  должности  в  исполнительном органе  управления  юридического  лица,  входить  в
совет  директоров  (наблюдательный  совет),  осуществлять  предпринимательскую
деятельность  по  управлению  юридическим  лицом,  а  также  осуществлять  управление
юридическим  лицом  в  иных  случаях,  предусмотренных  законодательством  Российской
Федерации.

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО (в соответствии с КоАП РФ) – лицо, постоянно, временно
или  в  соответствии  со  специальными  полномочиями  осуществляющее  функции
представителя  власти,  то  есть  наделенное  в  установленном  законом  порядке
распорядительными  полномочиями  в  отношении  лиц,  не  находящихся  в  служебной
зависимости  от  него,  а  равно лицо,  выполняющее  организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные  функции  в  государственных  органах,  органах  местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах  Российской  Федерации,  других  войсках  и  воинских  формированиях  Российской
Федерации.

ЖАЛОБА - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав,
свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.

ЗАКРЫТОЕ  АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  –
имеющее  органы  местного  самоуправления  территориальное  образование,  в  пределах
которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению
и  утилизации  оружия  массового  поражения,  переработке  радиоактивных  и  других
материалов, военные и иные объекты (далее - предприятия и (или) объекты), для которых
устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной
тайны, включающий специальные условия проживания граждан.

ЗАЯВЛЕНИЕ – просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных
прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении
законов  и  иных  нормативных  правовых  актов,  недостатках  в  работе  государственных
органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности
указанных органов и должностных лиц.

КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ  ОПЕРАЦИЯ  –  комплекс  специальных,  оперативно-
боевых,  войсковых  и  иных  мероприятий  с  применением  боевой  техники,  оружия  и
специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов,
обеспечению  безопасности  физических  лиц,  организаций  и  учреждений,  а  также  по
минимизации последствий террористического акта.

КОНФИСКАЦИЕЙ  орудия  совершения  или  предмета  административного
правонарушения  является  принудительное  безвозмездное  обращение  в  федеральную
собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота
вещей.

КРАЙНЯЯ  НЕОБХОДИМОСТЬ  –  устранение  опасности,  непосредственно
угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом
интересам общества или государства,  если эта опасность не могла быть устранена иными
средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный
вред.

ЛИКВИДАЦИЯ  ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ  –  это  аварийно-  спасательные  и
другие  неотложные  работы,  проводимые  при  возникновении  чрезвычайных  ситуаций  и
направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба
окружающей  среде  и  материальных  потерь,  а  также  на  локализацию  зон  чрезвычайных
ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

МЕСТО  ПРЕБЫВАНИЯ –  гостиница,  санаторий,  дом  отдыха,  пансионат,  кемпинг,
туристская  база,  больница,  другое  подобное  учреждение,  а  также  жилое  помещение,  не
являющееся местом жительства гражданина, - в которых он проживает временно.

МЕСТО  ЖИТЕЛЬСТВА  –  жилой  дом,  квартира,  служебное  жилое  помещение,
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специализированные  дома  (общежитие,  гостиница-  приют,  дом  маневренного  фонда,
специальный  дом  для  одиноких  престарелых,  дом-интернат  для  инвалидов,  ветеранов  и
другие),  а  также  иное  жилое  помещение,  в  котором  гражданин  постоянно  или
преимущественно  проживает  в  качестве  собственника,  по  договору  найма  (поднайма),
договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации.

МИГРАЦИОННАЯ  КАРТА  –  документ,  содержащий  сведения  о  въезжающих  или
прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и
о  сроке  их  временного  пребывания  в  Российской  Федерации,  подтверждающий  право
иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в
порядке, не требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации,
а  также  служащий  для  контроля  за  временным  пребыванием  в  Российской  Федерации
иностранного гражданина или лица без гражданства.

НЕВМЕНЯЕМОСТЬ  –  не  способность  физического  лица  осознавать  фактический
характер и противоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие
хронического психического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия
или иного болезненного состояния психики.

НЕОСТОРОЖНАЯ  ФОРМА  ВИНЫ  –  совершение  административного
правонарушения лицом, которое предвидело возможность наступления вредных последствий
своего  действия  (бездействия),  но  без  достаточных  к  тому  оснований  самонадеянно
рассчитывало  на  предотвращение  таких  последствий  либо  не  предвидело  возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

ОБРАЩЕНИЕ  ГРАЖДАНИНА  –  направленные  в  государственный  орган,  орган
местного самоуправления или должностному лицу письменные предложение, заявление или
жалоба,  а  также  устное обращение гражданина  в  государственный орган,  орган местного
самоуправления;

ПОЛИЦИЯ – система государственных органов исполнительной власти, призванных
защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и
государства  от  преступных  и  иных  противоправных  посягательств  и  наделенных  правом
применения мер принуждения в пределах, установленных федеральными законами.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ – рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных
нормативных правовых актов,  деятельности  государственных органов  и органов местного
самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической
и иных сфер деятельности государства и общества.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ НАНИМАТЕЛЯ – руководитель  государственного  органа,  лицо,
замещающее государственную должность, либо представитель указанных руководителя или
лица,  осуществляющие  полномочия  нанимателя  от  имени  Российской  Федерации  или
субъекта Российской Федерации.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ  –  мера  административного  наказания,  выраженная  в
официальном письменном порицании физического или юридического лица.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ – это комплекс мероприятий,
проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска
возникновения чрезвычайных ситуаций,  а также на сохранение здоровья людей, снижение
размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

ПРИГЛАШЕНИЕ  НА  ВЪЕЗД  В  РОССИЙСКУЮ  ФЕДЕРАЦИЮ  –  документ,
являющийся  основанием  для  выдачи  иностранному  гражданину  визы  либо  для  въезда  в
Российскую  Федерацию  в  порядке,  не  требующем  получения  визы,  в  случаях,
предусмотренных  федеральным  законом  или  международным  договором  Российской
Федерации.

ПРОВЕРКА  –  совокупность  проводимых  органом  государственного  надзора  в
отношении  юридического  лица,  индивидуального  предпринимателя  мероприятий  по
контролю  для  оценки  соответствия  осуществляемых  ими  деятельности  или  действий
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(бездействия),  производимых  и  реализуемых  ими  товаров  (выполняемых  работ,
предоставляемых  услуг)  обязательным  требованиям  и  требованиям,  установленным
муниципальными правовыми актами.

ПРОКУРАТУРА  Российской  Федерации  –  единая  федеральная  централизованная
система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением
Конституции Российской Федерации и исполнением законов,  действующих на территории
Российской Федерации.

ПРОПАГАНДА  идей  терроризма  –  распространение  материалов  или  информации,
призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или
оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  ТЕРРОРИЗМУ  –  деятельность  органов  государственной
власти и органов местного самоуправления по: предупреждению терроризма, в том числе по
выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению
террористических  актов  (профилактика  терроризма);  выявлению,  предупреждению,
пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

РАЗРЕШЕНИЕ  НА  ВРЕМЕННОЕ  ПРОЖИВАНИЕ  –  подтверждение  права
иностранного  гражданина  или  лица  без  гражданства  временно  проживать  в  Российской
Федерации до получения вида на  жительство,  оформленное в  виде отметки в  документе,
удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде
документа  установленной  формы,  выдаваемого  в  Российской  Федерации  лицу  без
гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.

СТАТУС  ВОЕННОСЛУЖАЩИХ  –  совокупность  прав,  свобод,  гарантированных
государством,  а  также  обязанностей  и  ответственности  военнослужащих,  установленных
настоящим  Федеральным  законом,  федеральными  конституционными  законами,
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

ТЕРРОРИЗМ  –  идеология  насилия  и  практика  воздействия  на  принятие  решения
органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными
организациями,  связанные  с  устрашением  населения  и  (или)  иными  формами
противоправных насильственных действий.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  –  деятельность,  включающая  в  себя:  а)
организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического
акта;  б)  подстрекательство  к  террористическому  акту;  в)  организацию  незаконного
вооруженного  формирования,  преступного  сообщества  (преступной  организации),
организованной группы для реализации  террористического  акта,  а  равно участие  в  такой
структуре;  г)  вербовку,  вооружение,  обучение  и  использование  террористов;  д)
информационное  или  иное  пособничество  в  планировании,  подготовке  или  реализации
террористического акта.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ  АКТ  –  совершение  взрыва,  поджога  или  иных  действий,
устрашающих  население  и  создающих  опасность  гибели  человека,  причинения
значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях
воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а
также угроза совершения указанных действий в тех же целях.

УМЫШЛЕННАЯ ФОРМА ВИНЫ – совершение административного правонарушения
лицом,  которое  сознавало  противоправный  характер  своего  действия  (бездействия),
предвидело  его  вредные  последствия  и  желало  наступления  таких  последствий  или
сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ означает вводимый в соответствии с Конституцией
Российской  Федерации  и  настоящим  Федеральным  конституционным  законом  на  всей
территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим
деятельности  органов  государственной  власти,  органов  местного  самоуправления,
организаций  независимо  от  организационно-правовых  форм  и  форм  собственности,  их
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должностных  лиц,  общественных  объединений,  допускающий  установленные  настоящим
Федеральным  конституционным  законом  отдельные  ограничения  прав  и  свобод  граждан
Российской  Федерации,  иностранных  граждан,  лиц  без  гражданства,  прав  организаций  и
общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ  СИТУАЦИЯ  –  это  обстановка  на  определенной  территории,
сложившаяся  в  результате  аварии,  опасного  природного  явления,  катастрофы,  стихийного
или иного бедствия,  которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы,
ущерб  здоровью  людей  или  окружающей  среде,  значительные  материальные  потери  и
нарушение условий жизнедеятельности людей.

ЭКСПЕРТЫ  –  граждане,  имеющие  специальные  знания,  опыт  в  соответствующей
сфере  науки,  техники,  хозяйственной  деятельности,  и  организации,  аккредитованные  в
установленном Правительством Российской Федерации порядке в соответствующей сфере
науки,  техники,  хозяйственной  деятельности,  которые  привлекаются  органами
государственного  контроля  (надзора),  органами  муниципального  контроля  к  проведению
мероприятий по контролю.
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